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por la cual se dictan normas sobre
la prestacion del servicio de television.

i El Congreso de la’ Reptiblica, .
' DECRETA:
TITULO I
Del seﬁicio de television.
Dispdsicioneé generales.

Articulo 10 Naturaleza juridica del servicio.
El servicio de Television es de naturaleza

publica y podra ser prestado directamente

por el Estado-o indirectamente por las perso-

nas juridicas particulares, que sean autoriza-

das en los términos de la presente ley.
Articulo 29 La entidad de derecho publico

mencionada en el articulo 76 de la Constitu-

cion, establecera las condiciones.de utilizacion
adecuada y eficiente del espectro electromag-
nético para la transinision de sefiales de tele-=
-visién, asi como las normas técnicas minimas
de las redes y equipos necesarios para la pres-
tacién del servicio de television.

Igualmente, corresponde a .dicha "entidad .

dirigir la politica que en materia de television
determine la ley y sus reglamentos.

Articulo 39 Espectro electromagnético. El
segmento del espectro electromagnético asig-
nado para la transmision de sefiales de tele-
visibn es un bien publico inenajenable e
imprescriptible. El Estado podra autorizar su

utilizacion a personas juridicas para la pres-.

tacion del servicio publico de television, en los
términos que estabiezca la presente ley, reser-
vaneose su gestion y control.

Articulo 49 Fines del servicio. Los fines del
. servicio de television son formar, informar y
recrear buscando con ello contribuir al des-
arrollo integral de! ser humano y a la conso-
lidacion de la democracia, la cohesién y el
progreso social, la paz interior y exterior y la
cooperacion internacional.

‘Articulo 59 Principios de la prestacion del
servicie. Los fines del servicio publico de tele~

visién se ejecutaran observando los princi-
pios de imparcialidad, libertad de expresion,
preeminencia ‘del interés publico sobre’ el
privado, pluralidad de la informacion y de la
funcion social de los medios de comunicacion.

En virtud del principio de imparcialidad,
se actuara teniendo en cuenta que el ser-
vicio "de ‘television debe realizar sus fines
sin ningun género de discriminacion por ra-
z6n de las convicciones, creencias o condi-
cioén social de las personas.

En virtud del principio de libertad de ex-

presién, consagrado en el articulo 20 de la
‘Constitucion Nacional, todas las-personas ten-
dran derecho a investigar, recibir y difundir
informaciones, dentro del marco de la Cons-
‘titucion, de la ley y de los tratados interna-
cionales. Se impedira la concentracién del
poder informativo, asi como las practicas mo-
nopolisticas que tiendan a eliminar la com-
petencia y la igualdad de oportunidades entre
todas las personas que prestan los servicios
de comunicacion social.

En virtud del principio- deA preemlnencla

_ del interés publico sobre el privado, la libre

empresa y la iniciativa privada deberan ajus-
tarse a la realizacién de los f1nes del servicio
‘de television.

En virtud del principio de pluralldad de la
informacién, se garantiza el derecho de los
ciudadanos a obtener informaciéon provenien-
te de diversas fuentes, sobre diversos temas
¥ aspectos y suministrada por distintos infor-
madores. Igualmente seran controvertibles to-
das las informaciones que se-difundan por
los servicios de television, de conformidad con
las normas sobre la materia. Los informado-
res gozaran de la proteccién del estado de

derecho y estaran obligados al: ordenamlento )

fundamental de éste. :

_ Articulo 69 El Gobierno Nacional, el Poder
Ejecutivo, el Presidente de la Republica y sus
ministros de despachos, las directivas del
Cangreso de la Republica, los Presidentes de

la honorable Corte Constitucional, Suprema-

de Justicia, Consejo de Estado, Procurador
General de la Nacidén, las autoridades mi-
litares, gobernadores, alcaldes 'y jerarquias
eclesiasticas, podran utilizar los medios de
transmision de las estaciones privadas de te-
levision en la hora y el tiempo que lo crean

conveniente para comunicarse con la Nacién.
y el pueblo colombiano en desarrollo de su
mandato constitucional.

(Clasificacion del servicio de television.

Articulo 79 Regla de clasificacion. El servi-
cio de television se clasifica en funcién de los
siguientes criterios:

a) Tecnologia principal de transmisiéon-uti-
lizada.

b) Niveles de cubrimiento del servicio.

Paragrafo. Cada servicio de televisién sera
objeto de clasificacion por parte de-la Junta .

Directiva prevista en el articulo 77 de la .

Constitucion Nacional, segun los crlterlos.
enunciados en este articulo.
Articulo 89 Clasificacion del servicio en fun-

‘cion de la tecnologia de transmision. La clasi-

ficacion en funcion de la tecnologia atiende
al medio utilizado para distribuir la sefial dé

television al usuario del servicio. En tal sen=

tido la Junta Directiva prevista en el articulo
77 de la Constitucion Naclonal clasificara el
servicio en:

a) Television radiodifundida. Aquella en la

que la seiial de televisién llega al usuario
desde la estacidon transmisora a través de fre-

cuencias del espectro radioléctrico.
b) Televisién cableada. Aquella en la que la’

sefial de television llega al usuario desde la

estacion transmisora a través de un cable fi-
sico de distribuciéon destinado exclusivamente
a esta transmision, o compartido para la pres-
tacion de otros servicios de telecomunica-

-ciones, de conformidad con las respectivas

autorizaciones o concesiones y las normas es-
peciales que regulan la materia. No hacen
parte de la nocién- de television cableada las
redes internas de distribuciéon colocadas en
un inmueble a partir de una antena o punto

de recepcion.

c) Television satelital. Aquella en la que la
sefial de television llega al usuario desde un
satélite de distribuciéon directa.

Paragrafo. La Junta Directiva prevista en
el articulo 77 de la Constitucién Nacional, es-
tablecera otras categorias de clasificacion en
atencion a la tecnologia de transmision, a fin
de mantener el sector de la television al nivel
de los avances tecnoldégicos.
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Articulo 99 Clasificacion delservicio en fun- .

cion-de su nivel de cubrimieénto. La clasifica-
cién del servicio en funciéin“de su nivel de-cu-

brimiento atiende el area 'geografica a la cual

las sefiales estan destinadas directamente. En

tal sentido la Junta Directiva prevista en el

articulo 77 de la Constitucion Nacional; clasi-
ficara el servicio sin atender el- fenomeno de

recepeidn ineidental de sefialés en:

&) Televisién transfronterizada- Aquella cu- -

yas sefiales se emiten desde Colombia y se

destinan a ser recibidds en-otrosipdises o qué -

"se emitan en otro pais, estando -destinadas- a
a ser recibidas en Colombia. Su autorizacion -

)

queda supeditada a los convenios internacio- -

nales. uge sobre la materia suscriba Colombia
¥y, en_su_defecto, a los acuerdos de rec1proc1—
dad que se celebren ’

b) Television nacional.. Aquella cuyas se- -
fiales estan destinadas a'sér récibidas en cual- -

quier lugar del territorio nacional, en forma
Simultanea o encédenada. ,
" ¢) Televisién regional. - Aquella “cuyas .se-

fiales -estan -destinadas- a-- ser--recibidas en --

cualquier lugar del territorio de una region

establecida por la Junta Directiva prevista -

en el articulo 77 de la Constitucion Naclonal,_

en forms simultanea o éncadenada.™ - -
d) ‘Television local. Aquella’ cuyas ‘seiiales

estan destinadas a ser recibidas en cualquler'

lugar del territorio de un mismo municipio o

distrito.
Paragrafo. Esta clasificacion -se hara sin

perjuicio de los canales nacionales y regio-

nales cuyo funcionamiento haya sido autori- -

zado con anterioridad a la vigencia de la pre-
sente ley, los cuales continuaran r1g1endose

por ssu normas especiales.
" Articulo 10. Podra autorizarse-la ut1hzac1on
de frecuencias para la trahsmisiéon de sefiales

de television de interés’ excluisivamente- co--

munitario, sin comercializacion, o ‘asociacio-

nes comunitarias tales como juntas.de accion -

comunal o agremiaciones indigenas, que cum-
plan. las condiciones legales y técnicas exigi-
das para estos efectos. El ¢cubrimiento de las
mismas no podra exceder, en ningun caso, el
&mbito local definido en el artlculo prece-
dente.

- Articulo 11. Las autorlzacmnes para la pres—
tacién de los servicios de -television-con' cubri-
miento nacional, regional y local se otorgaran
mediante contrato administrativo, previa-lici-

tacién—-plblica,<a.las_persanas.-juridicas .que
cumplan las condiciones legales, tecmcas -y
econdémicas que' se determinen . para estos

..su_eleecion-o d
“culados. societaria 0 laboralmenteé en cargos
_-de direccion y confianza a una empresa pres--
.tataria. del servicio de televisién en..cuales- .

.efectos. El contrato debera comprender la au--

torizacion para el uso de la frecuencia asig-
nada para la prestacion del -servicio"y  la

instalacién de las redes y equipos-necesarios.

TITULO II - -

Régimen antimonépolio. -
13

‘taran las practicas monopolisticas en- el -es-

Articulo 12. Régimen antimonopolio: Se evi= -

pectro electromagnético, en todas aquellas -

Tiodalidades del servicio de television en las
‘que se -emitan, transmitan o dlstrlbuyan se-
nales radiodifundidas.

" La Junta Directiva prewsta en el articulo
'7'7 de la Constitucion Nac1onal podra esta-
blecer mediante reglamento las condiciones
de asignacion del espectro radioeléctrico para
la difusion del servicio de television de tal
manera que se respete el acceso igualitario al
mismo y se eviten practicas monopohstlcas v
lde concentracion de la propiedad.

Para el efecto podra determinar limites de-

asignacion de frecuencias a un mismo opeéra-
‘dor, en los diferentes servicios de television o
para determinadas areas- de cubrimiento.
Articulo 13. Los actuales concesionarios de
‘espacios de television de las cadenas nacio-
‘hales de Inravisiéon y las empresas producto-

. ¥as de television contratistas de los canales

‘regionales, podran renunciar a los contratos
‘vigentes, para participar en las licitaciones

’

de concesion -de frecuencias para la presta-
¢ion del ‘servicio de television, sin que hubiere
lugar a sancione$ por incumplimiento de los

contratos.

co "TITULO III

-Articulo 14. Corresponde al organismo de-
derecho publico a que se refiere el articulo 76

“ de la Constitucion Nacional:
~. a) Didirigir 'la politica’ que en matena de :
- telévisivir-determine 1a ley: -~ = -

b) Intervenir en el espectro electromagné-
tico utilizado para 1a-prestacion de los sefvi-
cios de television. S

c) Desarrollar y ejecutar los planes.y pro-
gramas del Estado en el servicio de television.

d) Cumplir las demas funciones que le

vision.

Articulo 15. Junta Dlrecflva La Junta Di- -
. Féctiva prevista en el afticillo 77 de la Consti- -

tueién-- Nacional--estara 1ntegrada -por -cineo
(6) miembraos, asi:

. a) - Dos-mieinbros con - sus respectlvos -su-
plentese designados por el Gobierno Nacional,

uno dé los cuales tendra un periodo de dO's'
. (2) anos el otro tendra un per1odo de un (1)

afo.

b) Un- mlembro con su respectlvo suplente
designado por los representantes legales de
los canales regionales de televisién. Su perio-
do sera de un (1) afio.

“¢) Dos representantes con sus respectlvos
suplentes de las personas juridicas privadas
que presten servicios de television.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dentro del-
mes siguiente a la promulgacioén de la presen-
te ley debera proveer los cargos previstos en
el presente articulo. .

Articulo 16. Calidad de los. mlembros de la
Junta Directiva. Los miembros de la Junta
Directiva tendran periodo fijo, no revocable

-¥ no renovable consecutivamente.

Articulo 17. Inhabilidades e mcompatxhlh-
dades para ser miembro de la Junta Directiva,
Ademas-:de los impedimentos-e.inhabilidades
que " consagran ‘las disposiciones legales, no

© . podran-ser-designa#ios ni-elegidos miembros
de la Junta Directiva prevista en-el articule .

77 de la Constitueién Nacional, quienes du-
rante los dos (2) afios anteriores a la-fecha de
o designacién hayan estado vin-

concepto técnico-favorable del Ministerio de
Comunicaciones.

c¢) Otorgar, dentroc del marco del plan, las
licencias o concesiones para la operacion de
los servicios de television, autorizar sus auto-
rizaciones o prorrogas y llevar los registros
de proponentes para sus diferentes-modalida-
des, de conformidad con la ley y la reglamen-
tacion que expida.para tal efecto.

d) Especificar en coordinacion con el Mi-
niisterio de ‘Comunicaciones las c¢ondiciones

" técniicas del ¢entro -dé emision' y la infraes-

tructura de la transmision, difusiéon y distri-
bucién de sefiales de television.

) Nombrar y remover el Director Ejecutivo
del .organismo de derecho publico a que se
refiere el articulo 76 de la Constitucion Na-

) L cional.
correspondan como.-entidad de direccion :y. ..
’ regulacmn de los diferentes sistemas de tele-

fy Sefialar las directrices generales a quae
deba someterse la programacign de los servi-
cios de television en sus diferentes moda-
lidades.

-g) Elaborar el Plan de Reordenamiento de

--las-‘Felecomunicaciones y proponer por-inter=

medio del Ministerio de Comunicaciones, las-
demés reformas legislativas y reglamentarias
que se requieran en el sector de la television.
.h) Fijar las tarifas-y canones de las autori-
zaciones y- concesiones a su cargo-y los dere-
chos que se perciban por la utilizacion del
espectro radioeléctrico para el servicio de te-
levision.

i) Reservar los. espacios necesarios, en las
cadenas de Inravision y en los canales regio- -
nales para garantizar el acceso de los parti-
dos y movimientos politicos-a los medios de
comunicacion del Estado, de acuerdo con lo

‘'ordenado por los articulos 111 y 112 de la

Constitucion Nacional.

‘j) Dictar las reglas que orienten la presta-
cion de los servicios de television, regular y
autorizar nuevas modalidades con sujecion a
la ley, los reglamentos y los convenios inter--
nacionales. )

'k) Regular los servicios satelitales de tele-
visién y dictar las condiciones relativas a la
instalacion y uso. de instalaciones terrenas -
destinadas a la recepcién de seflales de te-
levision difundidas por .satélites, de confor-
midad- con la ley y con los tratados inter-
nacionales suséritos por Colombia y vigilar el
cumplimiento.de esas condiciones. .

1) Velar por la efectividad del derecho de

-rectificacion y expedir la reglamentacion pa-

quiera-de-sus modalidades, ni quienes estén en

. el-cuarto grado de consanguinidad, segunde

de.afinidad o primero civil, con alguna per-
sona inhabilitada por esta causal.

-Las funciones de miembro de la Junta D1-
rectiva son.incompatibles con todo cargo de
jel'e(‘:cic’m popular o empleo publico. - Especial
mente no pueden directa o indirectameénte

ejercer funciones, percibir.honorarios ni.te- -
* ner intereses en una empresa de television,

radiodifusion, cine; edicién, prensa; publ1c1dad
0 telecomunicaciones. '

" Articulo 18. Para ser designado miembro dé
la Junta Directiva se requieren las mismas

‘condiciones que para ser Ministro de Des—

pacho.
Articulo 19. Los miembros de la Junta Di-

rectiva tomaran posesiéon de sus cargos ante

‘el Presidente de la Republica.

Articulo 20. Ademéas de lo ordennado por el
articulo 14 exceptuando los literales g) y h)
y el articulo 18 de la Ley 14 de 1991, la Junta
Directiva prevista en el articulo 77 de la Cons-

- titucion Nacional, tendra las mgmentes fun-
ciones:

a) Desarrollar y ejecutar las funciones.del

.organismo de derecho publico a que se refiere

el articulo 76 de la Constitucién Nacional.

" b) Asignar las frecuencias radioeléctricas
para la prestacion del servicio de televisién
de conformidad con el plan nacional de réor-
‘denamiento de las telecomunicaciones, previo-

Ta Su ejercicio enm los diferentes servicios—ae
television.

-m) Dictai el régimen de: infracciones y san~
ciones en los servicios de television.

Las sanciones podran.consistir, entre otras, :
en multas, suspension, denegacion de la soli-
eitud de prérroga o fenovacion, revocacion de
la -autorizacion o caducidad del contrato.

1) Atender y tramitar las quejas y reclamos
de las Comisiones para la Vigilancig de la
Television.

i) Impedir las practicas monopolisticas ¥
la: concentracion en la propiedad de los servi-
cios de television de conformidad con lo de-
terminado en la ley y en el reglamento que
‘expida.

" .0) Asegurar el pluralismo informativo.

-p) Autorizar la prestacion del servicio de
telev1s1on comunitaria y vigilar el contenido
de la programacion.

q) Cumplir las demas funciones que le co-
rrespondan como suprema-autoridad del ser-
vicio de television.

Articulo 21. El organismo de derecho pu-
blico a que se refiere el articulo 76 de la
Constitucion Nacional y la Junta Directiva
prevista en el articulo 77 de la Constitucion

Nacional, tendran su domicilio en la ciudad

de Santafé de Bogota y ésta ultima sesionara

en la sede de Inravision.

Articulo 22. Plan Nacional de Remden'w.-

‘miento de las telecomunicaciones. El Plan

Nacional para el Reordenamiento de las Te-
lecomunicaciones que elabore la Junta Di-

‘rectiva prevista en el articulo 77 de la Cons-~-
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titucion Nacional,
Ministerio de Comunicaciones, debera incluir,
entre otros, una evaluacion de la asigna-
‘cioén actual de frecuencias del espectro radio-
eléctrico para el servicio de television, un
programa para optimizar su explotacién y
asignaciéon en las modalidades VHF y UHF,
transmision satelital y nuevas tecnologias sin
afectar derechos adquiridos, un régimen para
evitar interferencias, indicadores de cubri-
miento minimo de la sefial, metas .de. cubri-
miento y. condiciones que debe reunir un area
de servicio para el establecimiento de servi-
cios regionales y locales de television. )

TITULO IV
De la vigilancia del servicio de television.

Articulo 23. De las Comisiones para la Vi-
gilancia de la Television. Las Comisiones para
1a Vigilancia de la Television, previstas en los
articulo 30y 33 de.la Ley 14 de 1991, son los
organismos encargados del control y. vigilan-
cia del servicio de television, en lo que con-
cierne a la defensa y participacion de los de-
rechos e intereses de los televidentes

Paragrafo. Las Comisiones para la Vigilan-
cia de la Television en ningun caso ejerceran
. funeiones de direccion o administracion.

-Articulo 24. Para efectos de la presente ley,
y a partir de su expedicion, se asimilan las
denominaciones Organizaciones Regionales de
Television y Canales Regionales de Television,
- Articulo 25: La presente Ley rige a partir de
la’ fecha de su publicacion y deroga las nor-
" mas que le sean contrarias.

Gustavo Ramirez Vargas
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Hororables Senadores:

En los umbrales del afio 2000, todavia se
oyen clamores de protesta y reclamos del su-
frido y paciente televidente colombiano por
una programacién y nuevos canales que for-
jen otros horizontes. culturales, educativos y
comerciales que solucionen el tremendo .y os-
- curo vacio que existe en las actuales cir-
cunstancias en relacion con la television en
Colombia.

Ya, en €l Congreso de la Reptblica, se traté
en el reciente pasado. con proyectos de ley,
dar autonomia, privatizacién.y modernizacion
a nuestra television. 'Es 16gico reconocer la
gran importancia.que para el desarrollo cul-

tural, educativo, econémico y comercial tiene"

para todas las regiones del pais, la .privatiza-

cién -del medio televisivo, permitiéndole llegar. .

a -sitios donde la televisién estatal no ha lle-
gado aun o llega deficientemente. El gobierno
anterior intent6é vincular el-capital privado

para reforzar el presupuesto del Estado, en

este propésito. - -

El ex Director de Inrav1s1on doctor Carlos
‘Medellin, respaldaba el proyecto de reforma
de la-anticuada Ley 42 de 1985 sobre la tele-
.visién y decia que nuevas tecnologias debian
unirse dentro de una nueva legislacién nacio-
" nal para sacar. adelante la teleV1s1on estatal
y-privada.

Este proyecto de ley es el mas ambicioso y
deseado por la gran mayoria de televidentes
de la Nacion y nuevos empresarios de estos

medios, que inquietos y creativos, introduci--

rian novedosos cambios a los ya fatigados pro-
gramadores actuales.

Aspectos economicos,

El manejo de los recursos bresupuestales

del Estado, la agobiante y desmesurada carga -

de la deuda externa, mas las nuevas apro-
piaciones a asignar para las entidades esta-

en coordinacién con el’

tales recién creadas por la Asamblea Consti-
tuyente, nos hace pensar en ser mas practicos
y. loégicos en materia de los canales privados
de television y darle paralelamente al pueblo

colombiano, a su industria, a las compaiiias-.
anénimas y en general a cada uno de los .

ciudadanos, el derecho a participar y darle el
impulso y sostenimiento econodmico, - -con su

capital, para una industria que necesita de’

estos aportes, permitiendo -colocar este ser-
vicio a la par con las que tienen y transmiten
los paises desarrollados a través de los satéli-
tes que hoy circundan el.espacio.

La television del. Estado no ha llegado a

todos los colombianos no por falta del gobier- -

no-y de los honorables legisladores, es simple~
mente por falta de presupuesto suficiente
que no se debe tratar de conseguir con mas
impuestos 0 mas préstamos, sino vinculando
capital privado que tiene ahora, su derecho
consagrado constitucionalmente de partici-

- par, contribuir y estimular la prestacmn de
-este servicio.

La privatizacion de la- telev1s1on permltlra
llegar a los hogares colombianos con mas ra-
pidez y eficiencia por a1slados que estén. Una
nueva, renovadora y v1g0rosa television, que
a su vez abrird nuevas fuentes. de émpleo a
personal idéneo en este medio como artistas,

periodistas, publicistas, etc. Asi como un des- -

arrollo cultural regional, 1ndustr1a1 y comer-
cial.

El doctor’Bernardo Garcia Hernéndez, me

ha sugerido presentar a esta Corporacién el.

proyecto de ley por la cual se autoriza y re-
glamenta la television privada en Colombia y
se integra la Junta Directiva del “ente” juri-

. ha sugerido presentar a esta corporacion el

dico que fijara las directrices sobre la presta-
cion del servicio publico de television, estatal
y privado, por considerarlos vitales para la

. democracia. Los colombianos tenemos derecho
-8 una auténtica libertad de expresion e in-
fomarcion, tal como lo consagra la Constitu-

cion Nacmnal

_Dey los honora;b'les Senadorés,

Gustave Rodi‘igue‘z Vargas-

Senador.

SENADO DE LA RE:;PUBLICA’
Secrgtaria'(}eneral « Tramitacion Leyes.
Santafe de Bogoté; D C

Seﬁor Presidente.

agosto 25 de 1992.

C'on el ﬁn que se proceda a repafrtir el Proyecto
de ley nimero 122 de-1992, “por la cual se dictan nor-
mas sobre la prestcaién’ de] servicio-de television”, me

. peérmito pasar a su Despacho.el expediente de la
‘mencionada iniciativa 'que fue presentada en-Secre--.

taria General del Senado de la fecha. La materia_de

que tarta el mencionado proyecto de ley es de com--

petencia de la. Comisién Sexta Constitucional Per-
manente. - _

El Secretario General honorable Senadd de la Re-
publica, -

f’edro..Pumarejo Vega. .

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
. DE LA REPUBLICA

25 de agosto de 1992, -

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése- por' repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional .con el fin -de que sea publicado en 1la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cﬁmblase._

1 Presidente del honorablé Senado-de la Republica,

José Blackburn Cortés..

E] Secretarlo General del honorable Senado de la
Republica, .

Pedro Pumarejo. Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 1992

pbr. la cual se establecen los mecanismos que
generan empleo para toda la poblacién fija
y flotante de Colombia.

El Congreso de Colombia,’
DECRETA:

Articulo 10 El objeto de esta Ley es dotar
al Estado colombiano de los mecanismos que

‘, permitan. darle empleo a toda la poblacién

fija y flotante de Colombia y elevar su nivel
de vida. .

Articulo 2° Créase el Fondo de Fomento
Empresarial y ‘del Empleo, Fonempleo, como
entidad de coordinacién y financiacién del

» empleo en Colombia.,

Articulo 3° Faciltase al sefior Presidente
de la Republica por el término de seis meses

. a partir de la vigencia de la presente Ley

para organizar, estructurar, darle el régimen

juridico y poner en funcionamiento el fondo

eue por esta Ley se crea, .
-.Articulo 4° Son funciones de Fonempleo:
1. Recaudar los recursos de los aportes de

los trabajadores que se crean.por la presente

Ley.

2. Fomentar la creacién y ampliacién de
pequefias y medianas empresas, productoras
de bienes y servicios, en las diferentes ramas
de la actividad econémica con el fin de dar’
empleo, en primera. instancia, a la mano de
obra desocupada, incluyendo mayores de cua-
renta (40) afios y pensionados, sin perjuicio

de los derechos adqulrldos en v1rtud de la
ley laboral

3. Para el cumpllmlento del numeral an-
terior, Fonempleo dari crédito de fomento a
las dlferentes agrupamones de  personas in-
teresadas en crear o ampliar las empresas
menclonadas.

4. Part1c1par como socio o accionista de
las empresas que se creen en un porcentaje
no superior al cuarenta y cinco por c1ento
(45%) del capital social.

5. Mantener permanente monitoreo sobre
las empresas hasta cuando éstas tengan ex-
celente solidez financiera,

6. Las demés que le asignen la Constitu-

cién, la ley y las disposiciones reglamenta—
rias. - -

Paragrafo Los montos y condiciones fi-
nancieras de los créditos y aportes sociales .
que'Fonempleo otorgue a las empresas serin
reglamentadas” por el Gobierno de acuerdo
con las condiciones financieras vigentes.

Artlculo 5% Los créditos que Fonempleo
otorgue seran entregados preferencialmente -
a los desempleados, pensionados y personas °
mayores de cuarenta afios que estén intere-
sados'en la creaciéon de empresas producto-
ras:de bienes y servicios en las diferentes
ramas de actividad econémica.

Articulo-6° Cada empleado que labore por
un término igual o superior a cinco (5) afios
continuos, -en una empresa creada mediante
esta Ley, podra, si asi lo desea, convertirse
en socio de dicha empresa, para lo cual acor-
dari con los demis asociados y/o con Fon-
empleo las condiciones y montos de los apor-
tes sociales.

Articulo 7° Todo empleado ptiblico y pri-
vado estd obligado a aportar un cero punto
cinco por ciento (0.5%) del salario mensual,
que serd descontado directamente por el pa-
trono y consignado en Fonempleo durante los

 primeros cinco (5) dias del mes siguiente y

que se destinardn exclusivamente al cumpli-
miento de la presente Ley,
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Articulo 8% El aporte social de que trata el

numeral 4° del articulo 4° de esta Ley, en-

el momento de que se observe excelente so-
lidez econémica y financiera en cualquiera
de las empresas, sera puesto en venta al res-
te de accionistas o socios. En caso de que
éstos manifiesten no adquirirlo serd puesto

.

en venta a los particulares, preferenmalmen-’

te a los desempleados

Articulo 9° El Goblerno Nacional podra
otorgar estimulos tributarios a las empresas
¢ue demuestren haber aumentado sus em-

p1e0s en un-porcentaje igual o superior al-:
veinte por ciento (20%) en- relacion con la-

v1genc1a 1nmed1atamente anterlor

Artlculo 10, El Gobierno garantlzara la :
asesorla, asistencia técnica y -capacitacion re-.
querida para la creacién y puesta en marcha

de las empresas de que trata esta Ley.

_ Articulo 11. Todo empleado publico y pri-,
vado que tenga derecho al disfrute de.su pen- .
sién "se le liquidaré. un monto adicional .del .

cero punto cinco por ciento. (0.5%) de la

raspectiva pensién o. sustitucién pensional,”

como retribucién al aporte de que trata la
presente Ley, durante todo el tlempo de dis-
frute de ésta. - .

" Articulo 12_ Los municipios que demues- -
tren haber aumentado el empleo de mano de -

obra en minimo un veinte.por ciento (20%),

en relacion con el afio inmediatamente ante- -

rior, a través de la .creacién de empresas
agromdustrlales v- de explotacién de los. re-
cursos naturales, recibiran un porcentaje adi-
cional de la participacién de los ingesos

corrientes de la Nacién, de que trata el ar- .
ticulo 357 de'la Constitucién Politica. Dicho -

porcentaje oscilara entre el cero punto tres
por ciento (0.3%) ¥ el uno por ciento (1%)

de-la _partlcmacmn del respectivo .

El proyecto de ley es de especial transcen-

" dencia para la vida econémica y -social del

pais, pues incide directamente en la solucién

de las dificultades de la unidad familiar evi- .

tando asi que se acrecienten las. dificultades

sociales y dignificando la vida de-los indivi-

duos

- El proyecto de ley crea el Fondo de ¥Fo-
mento Empresarial y de Empleo, Fonempleo,
como una entidad cuya reglamentacién es
facultad del Ejecutive, encargade de eoordi-

nar e impulsar el empleo en Colombia a tra- -
vés de la creacion o reestructuracion -de em--

presas, aumentando no sélo las posibilidades
de empleo sino acrecentando la capacidad
productiva del pais. En este orden de ideas

resulta de. vital importancia . que. Fonempleo .

actie en los sectores mas criticos .de las.ra-
mas de la actividad econémica.

.La solucién al pféblema del empleo -queda

asegurada dado que el aporte que se estable- -
ce en el articulo 7° es permanente y se des--

tina. exclusivamente-a la creaciéon o amplia-

cién de empresas que permitan aumentar la -
demianda de trabajo, a su vez se retroalimen- .

ta con estas mismas empresas cuyos emplea-

dos también aportan a Fonempleo aumentan-.

do atin maés. los recursos hasta el punto de
dar pleno empleo al recurso humano.

Fonempleo actiia como entidad de apoyo
en una etapa inicial a través de créditos o de
aportes sociales, al punto de establecer em- .

presas solidas econémicamente, pero una vez -

ha terminado esta etapa Fonempleo retira

totalmente su participacién; de tal forma :
resultan sociedades de derecho privado total: :

mente independientes: y regidas por las nor-

mas del derecho comercial.

- Al soliicionar el problema del desempleo se
incide directamente en variables fundamen- -

cial; los servicios comunales, sociales y per-
sonales los cuales conforman las 3/, partes de

la capacidad productiva del pais y el 80 % del -

empleo y constituyen la base para el creci-
miento de los demas sectores. Una accién

-equilibrada -en todas las regiones de Colom-

bia, tendiente a fortalecer la capacidad de

absorciéon de mano de obra de estos sectores,
es uno de-los objetivos basicos del proyecto,
dado que estimula la creaciéon de toda clase
de empresas a través del fortalecimiento de

- las finanzas de los municipios que se compro- -

metan seriamente en aumentar el empleo -
como queda consignado en el articulo 12 del -

" proyecto. Lia creacién de pequeflas y media-

nas empresas agroindustriales y de-explota-
cién de los recursos naturales van directa-
mente a satisfacer la demanda en cada regién

a un bajo costo lo que redundara en un con- -

trol de la inflaciéon mas eficaz.

' E.s’preocupante en el contexto social de la
Nacién la expectativa de desempleo generada

por la apertura econdémica lesionando prin- -
cipalmente la industria manufacturera, y el

sector agricola sectores medulares de des-

arrollo econémicos, por lo que és prioritario -
impulsarlos mediante la creacién de empre- -
sas productoras y procesadoras de alimen-

tos, algodoneras y otras.

-Con base en lo anterior solicito al honora-

bie .Congreso de la Reptblica aprobar este -

proyecto de ley, que va a solucionar definiti--

vamente el problema del desempleo ¥ que con- .
duce al desarrollo armoénico de todo el pais

dignificando la 'Vida de cada colombiano.

Se presenta anexo a este proyecto
apen(hce de cuadros.y graficos que ilustran
la situacién del empleo y desempleo en la
actualidad.

munlclplo que se a31gnara €n pI‘OpOl‘ClOIl d1- -

recta al porcentaje de aumento .del empleo.

Articulo 13. La repatriaciéon de-‘capitales
de- colombianos, - destinados-a la creacion de

empresas en'los términos de la presente Ley, -
eozaran de estimulos tributarios-especiales y -

dé las garantias y proteccmn suf1c1ente por
parte del Estado. -+

.

. Articulo 14. Facultase al sefior Pre51dente :

de la Reptiblica por el término de seis meses,
a partir de la vigencia. de'la presente-Ley,

para reglamentar 10 dlspuesto en el artlculo i

anterior.

Articulo .15. Esta Ley 1‘1ge desde su plo- .

mulgacmn y deroga todas las “disposiciones
que le sean contrarias.

' Presentado por la honorable "Sénadolfa’;

Reoma Betancourt de Llska._

-

‘

Santafe de Rog,ota D. C.,'agosto 26 de 1992

EXPOSICICN DE MOTIVOS g

.El proyecto de ley que presento a consi- .

deraciéon del honorable Congreso de.la Re-
puiblica busca erradicar el problema del des-
empleo -de la poblacién fija y.-flotante. de

Colombia. Pretende vincular a la vida pro- -

ductiva a los pensionados abriéndoles la po- .

sibilidad de volver a trabajar sin que pierdan

sus derechos adquiridos en virtud del tiempo ‘

ya laborado que los ha hecho acreedores a-su
pension. Asi mismo busea-gue todo colom-
biano, sin tener en cuenta edad, sexo, coloer,

raza-o posiciéon social, pueda vincularse a una- -
actividad de acuerdo con su intérés o-capaci- -
dad -laboral recibiendo por ello su.corres- -

pondiente ‘retribueidn- o utlhdad

tales del desartollo, como el bienestar; 1a dis=

tribucién del ingreso, 1a asignacién- eficiente -
de los recursos, la productividad de la mano -

de obra. En smte31s se crean las bases para
que Colombia inicie el proceso de crecimiento

y salga del estado de subdesarrollo en que

ha estado por muchos afios.
" La explétacién de todos los recursos que
posee nuestro pais se haria en.forma maés efi-

ciente y los frutos del desatrollo sé repartl-' i

ran por todos los-estratos sociales.

En las siete ciudades principales de -Co-
lombia, Santafé de Bogota, Medellin, Cali,
Barranquﬂla Bucaramanga, Mamzales_y Pas;
to, de acuerdo al desarrollo industrial han

concentrado la mayoria de las migraciones

seria causado por la escasa respuesta que se

da a.las necesidades adicionales de 1a pobla~ .

cién ‘migrante. Es asi como el desempleo llega
a un nivel del 10.5% promedio lo que signi-
fica un ejéreito de desempleados -de més de

medio millén de personas, situacién que es :

- del campo .4 los eentros urbanos, en estas :
areas se han formado problemas.sociales cri- :
ticos debido a los grandes cinturones de-mi- °

atn mas critica al tener en cuenta todo el

pais.

Es preciso mencionar que-aunque el apa--

rato productivo ocupa aproximadamente un
88%- de la poblacién -econémicamente activa,
no- se aprecia ninguna tendenecia aocupar la

fuerza laboral adicional reflejada en-la tasa :

de crecimiento de la poblacién en edad.de. tra-

bajar. Es asi como los pensionados y las per-

sonas mayores de 40 afios con capaeidad de
trabajar, en contadas. excepciones encuen-
tran empleo lo que hace improductiva'la fuer-
za laboral prematuramente

En el proceso ploductlvo 1nterv1enen en un .

alto grado de importancia la.industria manu-
fdcturera; el sector agricola; el sector comewr-

‘|

un

china=B,?dc;=I-—,isk;1 _
Senadora de-la Reptiblica.

s ! - - B
S_ani;afe de Bogota, D. C., agosto 26 de 1992,
SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

JSantafé de Bogotd, D. C., agosto 26 de 1992,

Seﬁor Presidente: - - - _

‘Con el fin de. que se proceda a repartir el Proyecto

de ley numero 124/92,

a:su Despacho el expediente de la mencionada ini-

ciativa que fue presentada en la fecha ante la Secre- .

taria General. La materia de que trata dicho proyecto
de ley es de competencm de la -Comisién
Canstxtucxonal Permanente

v

“por la cual se establecen los °
mecanismos que generan empleo para toda la pobla-
cion fija y flotante de Colombia”, me permito pasar -

Séptima

“El ‘Secretario General del honorable Senado de 1ia :

Repubhca,

Pcd-ro Pumarejo Vega, -

PRESIDENCJA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

:Agosto 26 de 1992.

De conformidad con el ‘informe de la Secretaria
General dése por repartido el proyecto de ley de la

referencia a la Comision Séptima Constitucional Per- °

manente, para lo cual se haran las anotaciones de ri-
gor-y se enviard copia del mismo a la Imprenta Na-
cional,.con el fin de que sea publicado en la Gaceta
del ‘Congreso. )

‘Cumplase.

- El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JOSE BLACKBURN COR’I"ES

‘1~ Secretario General del honorable Senado de la

Republica,
: ’ Pedro Pumarejo Vega.
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INFORME DE COMISION

Informe de la Comisién sobre  Desarrollo y Medio Ambiente, que se celebré

Santafé de Bogota, D. C., 20 de agosto de
'1992

Honorable Senador
JOSE BLACKBURN

~ Presidente Senado de la Repubhca
E. S. D.

Senor Presidente:,

-Adjunto encontraré usted el iﬁforme sobré.

.1a Honrosa comisién que, en compahia de los
“honorables Senadores Luis Guillermo: Sorza-
‘noy Gustavo Galvis, me fue conferida. para
_asistir ‘a'la reunién sobre Desarrollo y Medio

Ambiente que se celebré en Rio d_e J aneiro

.del 3 al'15 de junio del presente

Mis dlstmgmdos colegas -me han- hecho el» .
- honor de designarme para hacer-entrega a-

.usted como Presidente de la: Corporacidn;-por

.medio de -esta carta,, del! importante - docu-. .
~mento -en el-cual quedan consignadas nues- .
tras observaciones y comentarios sobre tan .

significativo evento.  Este documento es-el
-resultado de deliberaciones. realizadas con-
-]untamente constitiyendo, por consiguiente

“tanto én les temas escogldos como en su re- -
~daccién, una opinién y una responsablhdad'

: compartldas _ )
Para un mejor ordenamiento de nuestras

_observaciones tendiente a.facilitar su lectu- .

ra y estudio el material constitutivo de este
*informe consta de dos partes. En la'primera
.hallara usted un resumen organizado. de los
.eventos teniendo en cuenta.el contenido te-
matico y circunstancias dentro de las cualés
se desarroll6 la reunion. S

El material es producto tanto del estudio
de los documentos que nos fueron entregados
como de la orientacién e informacién. que
tomabamos de dos diarios especializados er
-difundir las actividades de reunioén.

Adjuntamos, por via de ilustracién, sendos
.ejemplares de estas publicaciones a fin de
_que se pueda apreciar-tanto la variedad como
‘la cantidad y calidad de las noticias y comen-

tarios transmitidos diariamente. Estos ejem-

plares representan apenas posibles criterios-

.de los editores que permiten, sin .embargo,
evaluar la importancia y diversidad de lo
ocurrido, asf como las consecuencias que de
la reunién pueden extraerse tanto para un
mayor entendimiento del problema “Desarro-
llo y Medio Ambiente”, para los diferentes
grupos gubernamentales y no gubernamen-
tales, que concurrieron, asi como para eva-

luar las consecuencias y repercusiones que:

‘de alli han de surgir.

No solamente en términos de la comunidad

internacional sino también para la posicién y
“circunstancia colombiana -dados los diversos
"y variados elementos (pais caribe, andino, pa-
cifico, amazonico, pluriétnico, en via de de-
'ﬂarrollo productor de materias prlmas etc
“etc.), que nos caracterizan.

~ En la segunda parte y en armonia con lo
establecido en la primera, de este Informe,
(la cual podra completar un investigador in-
teresado en el tema, con lo que sobre la ma-
‘teria recopile y organice en su respectivo
-informe. la numerosa y muy competente.de-
legacion de nuestro Ministerio de Relaciones
Exteriores), presentamos una serie.de. consi-
.deraciones en torno a algunos aspectos de

la cuestion ecoldgica que una larga experien-

:

en Rio de Janeiro

cia —el suscrito asistié a la reunion de Na1—
-robi en 1976— aconseja incluir tanto para

entender el problema. general como para im-
plementar una politica nacional al respecto.
"Politica que, orientada -a nuestra propia
realidad, debera necesariamente, estar enmar-
cada dentro de una visién global y actuali-
zada del vasto y angustioso problema al cual
se vera sorpresivamente abocada la humani-
dad en las postrimerias del actual milenio.

"No pretendemos presentar a-través de .es-

. tos comentarios y planteamientos-soluciones
definitivas o estaticas ya que, prec1samente :

la inmensa complejidad del asunto .impone
por igual, tanto persistencia en su estudio -co-

‘mo prudencia en adoptar-conclusiones,. las

cuales deben conjugar..y: armonizar una

poco .acostumbrada pero inevitable diversi--
_.dad_de intereses, puntos-de vista'y rectifica-

ciones, unidas-a urgentes. necesidades de ac-

-cion, 1nmedlata y decidida pero sobre la base .
- de.ir entendiendo las complicaciones vy . difi-

cultades de la misma. .

"Confio, por consiguiente, senor Presidente,
~que los eomentarios, aqui: ineluidos, expresan
-diversos y 'significativos aspectos.de esta di- -
“ficil situacion, tanto-de: entendmuento teorl-
'co como de 1mp1ementa01on practlca ’

Asp1ramos si a-que lo aqui expuesto estl-

“mule al honorable Senado a profundizar mas
sus conocimientos en la materia, para asi es-
“tar en capacidad .de actuar con inteligencia,
-eficacia y patriotismo, en .bien de la comuni- .
~dad colombiana, capacitandose "para -hacer -
frente, en esta época de .interdependencia, -
"global y de desconcierto’ generalizado, a-los
“efectos que 'un-desarrollo cientifico 'y tecno-

légico sin control ni medida ha desatado ame-
nazando las condiciones mismas. de existencia
y equilibrio de nuestro planeta corno ha-

" bitat de la especie. humana todo lo cual cons-
) tltuye la llamada““crisis’ ecologlca

) Los articulos de prensa adjuntos, que cons- '
‘tituyen la segunda parte de este-informe, atin

los que no tienen firma por haber - aparec1do

‘como opinién editorial del diario “El Tiem-

po”, fueron escritos por el autor de esta co-

‘municacion, quien reitera, sin embargo, a fin
-de que no queden dudas sobre la autoria co-

legiada de todo lo contenido en este informe

" .que aun estos escritos, aunque redactados ba-
jo la responsablhdad de una sola persona,

fueron resultados de amplias deliberacio-

nes e intercambio de ideas de los tres miem-"

bros de la delegacion.

-Hecho-que realza la. importancia de que el’
"honorable Senado haya enviado sus propios
"delegados a Rio, ya que, de no haber adop-
‘tado tal iniciativa, no contaria la institucion

con un testimonio: directo de tan importante

-evento, el cual bien puede servir de base y
'crlterlo para la futura legislacion que el fac-

tor ecoldgico haya de provocar teniendo en

.cuenta los. preceptos constitucionales sobre
.-la materia..

Los temas cubiertos por los. documentos de

_prénsa mencmnados son:

a) “Cambio 16” mayo 95. Una’ exposicion
de cémo en la Asociacién Mundial Interpar-

-lamentaria . reunida en Nairobi se hicieron
‘planteamientos por. parte.de las diversas de-

legaciones. presentes- que -si.bien diagnostica-

‘ban correctamente la gravedad del problema.

no tomaban en cuenta las condiciones-socia-

les.y econdmicas-especificas a los problemas.

'y conflictos de la regién amazénica tal y co-
“mo vienen ocurriendo;

b) Editorial de “El Tlempo” junio 3, “Coo-
peracion o confrontacién”, senalando las acti-

tudes. que de no ser ev1tadas oportunamente

podlan .afectar de manera negativa la reu-

‘nién de Rzo de Janeiro;

Rl

¢). Editorial de “El Tlempo”, junio 27, “Ba-

‘lance de Rio de Janeiro”. Analiza y da ‘relie-
“ve a los resultados positivos obtenidos .en Rio
. en -contraste con la visién de caracter nega-

tivo.y derrotista.difundida-por.la prensa in-
“térnacional a’ través de los despachos interna-
'monales : :

d) Edltorlal de “El Tlempo”, Juho 8, “Con-

tabilidad Ecolégica”, tratando la visién par-
-..cial . y. por. consiguiente. desorientadora con

que-se-analizan’ c1ertos aspectos del proble-

-'‘ma- ecolégico.- Con especial referencia a la

deformacion -eurocéntrista en que se incurre
.con. referencia a. los bosques tropicales y su
destruccidn; : .

€’ Editorial de “El Tiempo”, marzo 30,

-“Bomba. Ecologlca” advirtiendo y argumen-
-tando’ 1a necesidad de_que el Congreso. de la
:Repubhca se.haga presente-en la prepara-

-ciéri misma de,la Conferencia en Rio, ya que

j-asunto de tanta importancia para el pais, tan-

.to en lo nacional como en lo internacional

-exige una -cooperaciéon entre todas las fuer-
* .zas vivas-de la ‘Nacién. Se sugiere superado,

con la terminacién de la guerra fria, el terror
de la“ bomba. nuclear, que los paises de la
.Amazoma disponemos de un elemento de
-presion para-obligar a los paises industriales
a asumir, sus -respornsabilidades con relacién
-al efecto que tiene sobre la biosfera y otros
recursos vitales la destruccion de los bosques
‘tropicales. Lo cual'viene a ser efecto de un
orden’ global que ignora la dimensién ecols-
.gica. de un inadecuado sistema de intercam-
-bio" entre norte y sur.

Al -considerar los diversos aspectos enu-

-‘merados arriba asociados y derivados.de la

‘tematica de la Reunién de Rio, no.puede evi-
tarse un enjuiciamiento sobre la responsabi-
lidad de mayuscula que incumbe al sistema

.econémica mundial ‘en materia de comercio
- internacional -en la destruccién de los bos-

-ques tropicales'y la diversidad biolégica que
.en01erra

En _efecto, mientras nuestra mano de obra
-no.tenga acceso a los mercados industriales
.del norte.a precios que permitan sacar de la

-condicién-de mera-subsistencia a fuertes nii-

.cleos de nuestra poblacion la destrucciéon de
las- selvas tropicales no podra detenerse.

Mas, si bien, es el brazo del colono el que.
‘destruye, es el sistema mundial el que lo

-.obliga-a ello a fin de satisfacer diarias ne-
- cesidades personales de subsistencia.

-¢Y quién tiene el control del sistema inter-
nacional de intercambio econémico? .
Obviamente ‘el norte.

Asi que la‘respons'abilidad por la catas-
trofe ecoldgica gue estd ocurriendo corres-
ponde a quieries controlan el comercio inter-
‘.nac1onal ‘No a’ quienes somos meros objetos
paswos de sus ‘leyes’ y mecanismos.

‘Lo que:significa que el costo ecoldgico del

- subdesarrollo -va.por cuenta del Norte y no
‘como. se pretende por la de quienes somos
sus agentes forzados,:a fin de satisfacer ne-
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cesidades de superv1venc1a, al llevar a cabo
esta destruccion.

Alegar la responsabilidad activa y ultima
del Sur seria analogo a pretender que quie-
nes por vivir en la zona de influencia de una
industria que contamina con gases téxicos. la
atmosfera se les responsabilizase del hecho
de padecer intoxicacién como consecuencia
de respirar el aire contaminado. '

Es a quien contamina debido a un sistema
inapropiado e irresponsable, buscando benefi-
cios a corto plazo, a quien corresponde alte-
rar la situacion de la cual él es causa eficien-
te por ser quien tiene las palancas de mando
del sistema.

No a quien no tiene alterﬁativa diferente

"a respirar para sobrevivir, asi sean sustancias
que. se saben que son toxicas.

Por otra parte -afirmar que estas catastro-
‘fes son consecuencia de las leyes inmodifica-
bles de la quimica y la fisiologia, se parece
‘a quienes justifican la destruccion de los bos-
ques tropicales diciendo que se trata de las
inexorables leyes de la economia de merca-
do y de la libre iniciativa.

Pues si ello es asi, echémosle la culpa y la A

responsabilidad ultima e inapelable a esta
moira implacable de la economia. Y cuando
la vida se haga imposible podemos, plagiando
al poeta Valencia proclamar:

Bendlta seas economla mundial de merca-
do..., aunque asi nos mates!

Ello nos exhonera de toda culpa. ..,igual al
Norte y al Sur, pero en nada detiene la ca-

rrera hacia el abismo, ni altera el hecho in--

negable proclamado hace .mas -de doscientos
anos en la Ciencia Nueva de ‘Gianbattista Vi-
-co de que los hombres son autores de las ins-
tituciones que determinan su propia historia,
incluyendo, claro esta, su actitud .de inter-
cambio y transformacién con la naturaleza
‘misma“que condiciona su vida diaria.

"Los argumentos del ultimo péarrafo, senor
Presidente, estan expuestos en el articulo del
suscrito, aparemdo en “El Tiempo”, del 17 de
agosto, ‘titulado “Deuda Ecologlca y .Deuda
Externa”.

Alli, dentro del espiritu de lé cumbre de

Rio, se sefiala con claridad cémo los precios
que se pagan y han pagado desde hace dé-
cadas internacionalmente por el café, el ba-
nano y otros productos, han sido posible,
gracias a un subsidio oculto de nuestro sufri-
do planeta en favor de los consumidores de
los paises industriales.

De suerte que a éstos, como beneficiarios :

directos, corresponde resarcir a Gala por ta-
les subsidios que, de continuar como viene
ocurriendo, en nuestros dias, constituyen una
magnifica e implacable contribucién a la des-
truccion de la bioesfera. :

- Estando-todo lo relacionado con la obliga-
cidn de saldar, bajo el principio -acogido en

los paises industriales de que “quien conta-

mina paga”, sefior Presidente, seniala nuevos
rumbos a nuestra participacion internacional

en acuerdos comerciales, y sobre todo, en

aclarar en qué condiciones es posible pensar
en una solucion realista y eficaz al tema que
nos llevé a la Conferencia de Rio sobre De-
sarrollo y Medio Ambiente.

Mientras no se.identifique la realidad del
problema que nos amenaza, dentro de los
criterios propios y forzosos de la era de la
globalidad, poca esperanza habra de hallarle
solucion.

. Considero por lo tanto, que el honorable
Senado debe asumir una posicién de’ lideraz-
go en hacer claridad sobre estas materias.

~ Y en una labor coordinada, licida y tenaz,
en unisono con las demas fuerzas de la'vida
colombiana, buscar sefialar nuevos rumbos a

la accién internacional nuestra y de qulenes
estan en similares condiciones.

Del sefior Presidente del honorable Senado,
con sentimientos de consideracion y aprecio,

Mario Laserna -

Senador.
Anexos:

Informe conjunto de los Senadores Laser-
na, Sorzano y Galvis, al honorable Senado
de la Repuiblica, sobre la reunion de Rio de
Janeiro, en torno al tema Medio Ambiente
y Desarrollo, junio 3 al 15, 1992.

I Parte:
_La Cumbre de la Tierra.
II. Parte:

Artlculos de prensa : :
— Cambio 16: Una Bomba Ecologlca
— ¢Cooperaciéon o confrontacion?
— Balance de Rio de Janeiro.”

— Contabilidad Ecolégica.

— Bomba Ecolégica

— Deuda Ecolégica y Deuda Externa.

" III. Parte:
Publicaciones varias:

1. Calendario oficial, Forum Global junio
1-14, 1992.

Colombia, Informe Nacional para
CNUMAD 1992

3. Naciones Unidas, C\TUMAD 1992, Rio
de Janeiro, Adopcién de Acuerdos sobre el
Medio Amblente y el Desarrollo, Programa
41.

* 4. En Busca de un me]or ambiente, abr11.

de 1992, Ministerio de Construccién.

‘Dos ejemplares de “Terra Viva”, del 2 y
4 de junio de 1992, el diario 1ndepend1ente de
la Cumbre de la Tierra.

6. Dos ejemplares de Earth Summit Ti-

mes, del 10 y el 14 de junio de 1992, referen-
tes a la Conferencia. -

LA CUMBRE DE LA TIERRA

La siguiente - es una sintesis de los cuatro
importantes documentos aprobados por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, CNUMAD,
o llamada Cumbre de la Tierra, realizada en
Rio de Janeiro, entre el 1° y el 15 de junio
de 1992 y a la cual asist{ en compania de los
Senadores Mario -Laserna y Luis Guillermo
Sorzano, en representacion del Senado de la
Repubhca

Son ellos, la Agenda 21 la Declarac1on so-
bre Bosques y las Convenciones sobre Biodi-
versidad y Cambios Climaticos.

1. Agenda 21.

Cubriendo todas las areas entre las cuales
se entrelazan el Ambiente y la Economia, la
Agenda 21, es un programa de accién de
gran alcance destinado a remodelar las ac-
tividades humanas para minimizar el dafo
ambiental y garantizar la sustentabilidad en
los procesos de desarrollo, en el planeta,

Las propuestas para la accidn, se dividen

en 40 capitulos y mas de 100 areas de progra--
mas descritas en términos de base para la

accion: Objetivos, actividades y medios, de
ejecucion que incluyen los aspectos finan-
cieros y la evaluacién de costos, asi como los
recursos c1ent1f1cos y tecnologlcos

Los pr1nc1pales capitulos de la Agenda 21
se refieren a los aspectos financieros para su
ejecucion y al seguimiento instituciorial de la

"CNUMAD. La conferencia recomend6 que la

asamblea general establezca una comisién de

alto rango sobre desarrollo sustentable, con
el cometido de realizar ese seguimiento. La
Comision debera informar a la asamblea de
la ONU, a través del Consejo Econbémico y
Social, ECOSOC, y debera evaluar la infor-

- macién proporcionada por los gobiernos, so-
bre el cumplimiento de 1la Agenda 21 y los -

problemas que enfrentan para alcanzar el
desarrollo sustentable.

El capitulo sobre recursos y mecanismas
financieros, establece que la financiacion ge-
neral para la ejecucion de la Agenda 21 es-
tard basada en los recursos publicos <y pri-
vados de cada pais. Para los paises en desa-
rrollo, sin embargo, y en especial para los
mas atrasados, habra una via principal de
financiacién externa que serd ejecutada a
través de la Asistencia Oficial para el Desa-
rrollo, AOD, para lo que seran requeridos
fondos nuevos y adicionales destinados al de-
sarrollo sostenible.

En este sentido, los paise€s desarrollados
reafirmar su compromiso de alcanzar el piso
de 0.7% del PNB, ya aceptado en las Nacio-
nes Unidas para AOD y aumentar los actua-

les programas de asistencia lo mas rapido’
posible, hasta alcanzar este limite, en el caso.

de los paises que no lo cumplen Algunas
naciones desarrolladas han acordado cumphr
esa meta antes del afo 2000.

. La comision que se ha propuesto, sobre deq _

sarrollo sustentable, revisara periédicamen-

-te y supervisara los progresos que se realicen

para llegar a esas metas, dice el capitulo.

Este proceso de revision de combinar sis- -

tematicamente el seguimiento de la ejecu-
ci6on de la Agenda 21, con la:revision de los
fondos de financiaciéon posibles. La financia-
cion debe ser facilitada de forma de optimi-
zar la disponibilidad de ls recursos nuevos y
adicionales y de utilizar todos los recursos ¥
mecanismos financieros, incluyendo a la Aso-
ciacion para el Desarrollo Internacional, ADI,

—brazo del Banco Mundial para empréstitos
~ concesionales— y el Fondo Ambiental Glo-

bal, GEF, que estd administrado conjunta-
mente por el Banco Mundial, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD
y el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, PNUMA.

En consecuencia, el Fondo Ambiental Glo—
bal, GEF, debera ser reestructurado, con ‘el
objetivo de estimular la participacic'rn uni-
versal; tener flexibilidad suficiente para am-
pliar sus objetivos y alcances e incluir las
principales areas de la Agenda 21; asegurar
una administracién transparente y democra-
tica en su naturaleza incluyendo los procedi-
mientos de decision y ejecucion; y asegurar

~ el flujo de fondos nuevos y adicionales que

serdn destinados especialmente a los paises
subdesarrollados, en términos de asignacio-

-nes y concesiones; asegura una previsibilidad -

en el flujo de recursos a través de las contri-
buciones de los paises desarrollados, teniendo
en consideracion la importancia que tiene la

‘participaciéon equitativa en las cargas finan-

cieras, y asegurar el acceso y el desembolso
de los fondos bajo criterios acentados mutua-
mente sin introducir nuevas formas de con-
dicionamiento.

El capitulo sobre Transferencia de Tec:no-
logia, también vital para la ejecucion de la

Agenda 21, establece que las te¢nologias am-'

bientalmente también aptas protegen el am-
biente, son menos contaminantes, utilizan
plenamente los recursos disponibles en forma
sustentable, reciclan mejor sus desperdicios
y productos y administran la basura residual
en forma mas aceptable que las tecnologias
que sustituyen. Formula un llamado a la

.promocién y financiacion del acceso y tras-

paso de esas tecnologias, en especial a los
paises en desarrollo, en términos favorables.’

La primera parte de la Agenda 21, se re-
fiere a las dimensiones econidmicas y sociales:
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del desarrollo sustentable e incluye areas de
programas relativas al combate a la pobreza,
a la transformaciéon de los patrones de con-
sumo a la atencién de las modificaciones de-

mogréaficas y de los asentamientos humanos
vy a la promocién de la salud e integracion

del ambiente y el desarrollo al proceso de
adopcion de decisiones y de cooperacién in-
ternacional.

La segunda parte de la Agenda 21, trata de
la conservacion y administracién de recursos
para el desarrollo y contiene recomendacio-
nes para proteger la atmosfera, los océanos

v la calidad y suministros de fuentes de agua'

potable; para el combate a la deforestacion

vala desertificacién y las sequias; la promo-

cion del desarrollo rural; y la conservacion

de la diversidad blologlca También se refie-

re a la administraciéon ambientalmente apta

de la biotecnologia, de los productos quimi- -

cos toxicos y de la basura tox1ca y radioac-

tiva, incluyendo la prevencion de su trafice

1nternac1ona1 ilicito. -

Para lograr ‘estos objetivos; la Agenda 21

sugiere fortalecer el papel de los grupos so-
ciales prmc1pa1es incluyendo a las mujeres,

los nifios y la juventud, los pueblos indigenas
y sus comunidades, las' organizaciones no gu-

bernamentales, las autorldades comunales, los.

trabajadores y los sindicatos, empresarios e
industriales, la- comunidad cientifica y tecno-
logica y los agricultores. Para su e]ecumon
formula recomendaciones a la ciencia, para

el desarrollo sustentable y la promocion de .

la educacion, la especializacion profesional, y.
el desarrollo de las propias capac1dades en
los paises subdesarrollados.

La 1ntroducc1on al capltulo que se reflere
~a la cooperacién internacional para acelerar
el desarrollo sustentable en los paises subde-
sarrollados, establece que, para enfrentar los
desafios del ambiente y el desarrollo, los Es-
tados signatarios han decidido establecer una
nueva forma de asociacién internacional ins-
pirada en la necesidad de lograr una eco-
nomia mundial mas eficiente y equitativa te-
niendo en cuenta el incremento de la-inter-
dependencia de la comunidad de naciones.

Este capitulo establece que en el actual -

contexto de endeudamiento externo, la asig-
nacién de fondos adicionales a los- paises en
desarrollo, y su eflclente utilizacion son esen-
ciales.

El capitulo de la Agenda 21 sobre el com-
bate a la pobreza consiste en un programa
gue se titula “Capacitando a los pobres para
que alcancen una vida sustentable”.

Entre los topicos que se abordan esta la

planificacién familiar, aunque no se utiliza .

ese término. Hay un llamado para la ejecu-
cion urgente de medidas que aseguren que las
mujeres y los hombres tienen el mismo dere-
cho a decidir libremente y en forma respon-
sable acerca del nimero de hijos y a tener
acceso libre a la‘informacion, la educacién y
los medios, que le posibiliten ejercitar este
derecho en armonia con su dignidad y res-
petando sus -valores personales, teniendo en
cuenta sus particularidades éticas y cultu-
rales.

La relacién que existe entre los patrones
de producciéon y consumo no sustentables y
el agravamiento de la pobreza es' abordado
en el titulo “Bases para la Accidén”, en el ca-
pitulo sobre cambios-en los modelos de con-
sumo. .

Se establece que, aunque los patrones de

consumo son muy altos en ciertas partes del.

mundo, las-necesidades basicas de consumo
de una gran parte de la humanidad no son
atendidas. Esto produce una demanda exce-
siva, y la existencia de estilos de vida no sus-
tentables, entre los ricos, lo cual incide sobre
el ambiente, bajo la forma de una intensa
presiéon-sobre los recursos naturales.

Los pobres, a su vez, carecen de los medios
apropiados para alimentarse, para atender a
los requerimientos de salubridad, vivienda y
educacion.

- La modificacion de los estilos de consumo
requerira una estrategia multiple centrada
en la demanda de bienes, que atienda las

‘necesidades basicas de los pobres reduzca el

desperdicio y la utilizaciéon de productos fini-
tos en el proceso productivo.

El capltulo relativo a la proteccion de la
atmosfera, que fue uno de los maés dificiles

.para los negomadores en la busqueda de un -
lenguaje de consenso, contiene recomenda- -

ciones sobre el desarrollo energético, eficien-

. e¢ia y consumo; transporte, desarrollo indus-

trial, ‘prevencion contra-la perforacion en la
capa -de ozono y la contaminacién atmosfé-
rica transfronteras. La necesidad de contro-

lar las emanaciones de “gases de invernade~

"y de otros..gases y sustancias, debe ba-
sarse cada vez mas en una mayor eficiencia

y en el cambio hacia sistemas energéticos

ambientalmente apropiados, en especial hacia
nuevas fuentes de energias.renovables.

‘combate a la
, la conferencia

En el capitulo relativo al -
desertificacion y las sequias”

requiere a la Asamblea General de la ONTU, "~

para que establezca en su préxima reunién
ordinaria una Comisidn lntergubernamental
de Neg001a01on para la elaboraciéon de una
convencién internacional para el combate a
la desertificacion, particularmente en los pal-
ses de Africa.

Otra requisicion que se for-mula a la Asam-
blea General de la ONU, dentro del capitulo
relativo a los océanos, es la que esta referida
al Illamado a una conferenma de las Nac1ones
Unidas para identificar- y evaluar los pro-
blemas que existen en el drea de conservacién
y administracién de peces migratorios, y pa-
ra analizar los medios de mejorar la coopera-
cién internacional en la actividad pesquera.

Esta conferencia, de acuerdo con el texto,
debera estar plenamente de acuerdo con lo

que establezca la Convencion de Nac1ones _

Unidas sobre Derecho del Mar.

“La Humanidad enfrenta un momento cru-
cial de su historia”, declara el preambulo.
“Nos enfrentamos con la perpetuacién de
desigualdades entre y dentro de las nacio-
nes, con un agravamiento de la pobreza, el
hambre, las enfermedades y el analfabetismo
y el deterioro continuo. de los ecosistemas, de
los que dependemos .para nuestro bienestar.

Sin-embargo, la integracién de las preocu-

paciones con el ambiente y el desarrollo y la .

mayor atencion que se les confiera, llevara a
atender las necesidades basicas, a mejorar los
niveles de vida de todos, mejorar la protec-
cién y administracion de los ecosistemas y
construir un futuro méas prdspero y seguro.
Ningun- pais actuando individualmente pue-
de conseguir estos objetivos; pero juntos po-
demos, -en una asociaciéon global para el de-
sarrollo sustentable”.

2. Principios forestales.

El predmbulo de la declaraciéon de princi-
pios para un acuerdo global sobre la admi-

nistracion, conservacion y desarrollo susten--

table de todo tipo de bosques, afirma que el
tema de los bosques se relaciona con toda la
.gama de problemas y oportunidades am-
bientales -y de desarrollo, incluyendo el-de-
recho al desarrollo socio-econémico sobre- ba-
ses sustentables. ;

“Estos principios reflejan un primer con-
senso global sobre bosques”. Al comprome-
terse a ejecutarlo, los paises deciden: tarn-
hien mantenerlo bajo observacidén para ade-
cuarlo de acuerdo a la futura evolucién de
la cooperacion internacional sobre problemas
forestales. -

La declaracién establece que todos los ti-

pos de bosques comprenden un proceso eco-
logico tnico y complejo que es la base de su
actual y potencial capacidad para suministrar-

recursos para la satisfaccién de las necesida-

des humanas y los valores ambientales. Co-
* mo tales, su administracién equilibrada y su:
' conservacion interesa a los gobiernos de los’

paises en donde estan situados, siendo impor-
tantes para las comunidades locales y para

el ambiente como un todo.

" Los principios establecen que los costos
totales aceptados para lograr beneficios aso-
ciados con la conservacion de los bosques y

" el desarrollo sustentable, requieren un incre-.

mento en la cooperacion internacional y de-
ben ser equitativamente compartidos por to-
da la comunidad internacional. Los recursos

forestales y las tierras en donde estan situa~

dos-deberdn ser administradas en formas sus-
tentables para atender las necesidades hu-
manas, ecologicas, culturales y espirituales,
-delas generaciones presentes y futuras. Se

" pide también, la adopcmn de medidas apro-

piadas para la proteccién de los bosques con-

- tra los efectos daninos de }la contaminacién,

incluyende la contaminacién del aire, l‘as
quemas y las plagas.

Los principios piden también un reconoci-:

miento del papel vital que cumplen los bos-

ques de todo tipo, para mantener los proce-
sos. ecoldgicos y el equilibrio a niveles local,

nacional, regional y global, para proteger los -
- fragiles ecosistemas, los manantiales y las
. fuentes de agua potable y los recursos de

material genético, para productos biotecno-
Ioglcos y también para fotosmtesw

Deberan ser a51gnadou fondos especificos
a los paises subdesarrollados que tienen
recursos forestales.importantes y que esta-

" blezcan programas para su conservacion, in-
cluyendo la proteccion de areas forestales -

.naturales. Tales fondos deberdn ser princi-
.palmente destinados a apoyar los sectores
que estimulen la sustitucion de actividades
econémicas y sociales. -

Debe realizarse esfuerzos para “reverdecer
al mundo”, dice la declaracion. Todos los pai-
ses, principalmente los subdesarrollados, de-
‘ben emprender acciones transparentes y poti-
tivas para la reforestacién, para impedir la de-
forestacién y para conservar los bosques. La
‘administraciéon sustentable de los bosques y
sus -usos, debe ser emprendida de acuerdo con
pohtlcas de-desarrollo nacional y prioridades
establecidas sobre bases ambientalmente ap-
tas, contempladas en orientaciones y planes
nacionales..En' la formulacién de tales orien-
taciones deben -considerarse las metodologias
y criterios:-acordados internacionalmente.

El. acceso a los recursos bioldgicos, inclu-
yendo el material genético, debe hacerse con
la debida consideracion de los derechos so-
beranos de los paises donde los bosques estan
situados y su aprovechamiento sobre bases
mutuamente acordadas, de la tecnologia, y
los beneficios de los productos de la biotec-
nologia derivados de estos recursos. También
deberan asignarse fondos especiales para per-
mitir a los paises en desarrollo, mejorar su
capa01dad endogena y su admmlstracmn con-
servaciéon y desarrollo de los recursos fores-
tales, y el acceso.a, y la transferencia de
tecnologia ambientalmente apta y del conoci-
miento correspondiente, en términos favora-
bles, incluyendo créditos concesionales y pre-
ferenciales.

La comunidad internacional, debera tam-
bién. apoyar los esfuerzos de los paises
subdesarrollados para fortalecer la adminis-
tracién, la conservacién y el desarrollo sus-
tentable de sus recursos forestales, teniendo
en cuenta la importancia de reconsiderar el

. endeudamiento externo, en particular cuando
se -ve agravado por la transferencia neta de
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recursos a los paises desarrollados, asi como
el problema de alcanzar por lo menos el va-
lor de reemplazo de los bosques, a través de
una mejora del acceso a los mercados para
los productos forestales. En este aspecto, de-
bera prestarse especial atencién, también, a

los paises en trancisién hacia economias ‘de _

mercado. )
3. Convencién sobre diversidad bioldgica.

La Convensién sobre Diversidad Bioldgica,
fue adoptada el 22 de mayo de 1992, tras ca-
si cuatro afios de deliberaciones, por un Co-
mité Negociador Intergubernamental bajo los
auspicios del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, PNUMA,

Durante la Conferencia de Rio, la Conven-
cion fue abierta a su firma y entrara en vi-
gencia luego de ser ratificada por 30 Estados.

Hasta el 14 de junio habia sido firmada por

153 Estados partes. Como es de conocimiento

general el unico pais que oficialmente se-

neg6 a firmar, fue Estados Unidos.

La Convencién contiene disposiciones que
tienen por objeto asegurar. una efectiva ac-
cién nacional para frenar la destruccion de
especies bioldgicas, habitats y ecosistemas.

Entre ellas estan: El requerimiento de que
‘los paises adopten reglas para conservar sus
recursos biolégicos; la dlSpOSlClOl’l de respon-
sabilidad sobre las naciones, por los impactos
ambientales de sus compaﬁias privadas, en
otros paises; transferencia . tecnolégica. en
. términos preferenciales y concesionales, en
los que tal transferencia no perjudique los
derechos de propiedad intelectual y las pa-
. tentes; reglamentacién de.las firmas de bio-
.tecnologla acceso- y- propledad de material
genético; y compensacion a los paises en de-
sarrollo por la extracciéon de sus materiales
genéticos.

Ademas, la Convencion acepta la idea de
que los paises industrializados deben ayudar
a los paises en desarrollo financieramente y
con know how; reconoce que la asistencia
financiera debe ser adicional a los actuales
niveles de la asistencia oficial para el desa-
rrollo; que la responsabilidad de establecer
una red de areas protegidas recae primero so-
bre cada pais; y que los primeros beneficia-
rios de la conservaciéon y uso sustentable de
las especies silvestres vegetales y animales
deberian ser las comunidades.rurales y los
pueblos indigenas, cuyo tradicional conoci-
miento y respeto por esos recursos los ha
preservado por siglos.

La Convencién destaca, que por diversidad
bioldgica, los cientificos entienden, “todas las

especies vegetales, animales y micro-organis-

mos -de la tierra y los ecosistemas del cual
forman parte”. La Convencién no hace refe-
rencia especifica a organismos genéticamen-
te modificados. Sin embargo, se entiende que
tales organismos estan incluidos en la for-
mulacién més amplia que se refiere a “orga-
nismos vivientes modificados resultantes -de
la biotecnologia”.

También estd ausente de texto la idea de
elaborar una lista global de areas protegidas.
En vez de eso, cada pais que ratifique la Con-
vencion hara su propia lista de areas prote-~
gidas. Se espera’ que; eventualmente, eso se
convierta en una lista global.

4. Convencién sobre cambio climatico.

La Convencién sobre Cambio Climatico de
Naciones. Unidas, tras 15 meses de prepara-

cién, fue adoptada el 9 de mayo de 1992, por

el Comité Negociador intergubernamental es-
tablecido por la'Asamblea General para re-
dactar tal instrumento. La Convencién fue

abierta en Rio para su firma y, luego de la
Conferencia, permanecera abierta en el Cuar-
tel General de Naciones Unidas, hasta el 19
de junio. Entrara en vigencia tras ser ratifi-
cada por 50 Estados partes. Hasta el 14 de
junio la habian firmado 154 Estados.

El objetivo de la Convencidn es proteger la
atmodsfera de un aumento de gases antropo-
génicos que atrapan el calor del sol, provo-
cando un incrementado “efecto de inverna-
dero”. El documento final no provee calen-
darios ni metas especificas para limitar las
emisiones de gases a la atmosfera, a un ni-
vel que impida una peligrosa interferencia
con €l sistema climatico del planeta. Tal nivel |
—declara— deberia alcanzarse dentro de un.
marco de tiempo suficiente para permitir que
Ios ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climético.

Como un primer paso hacia la consecucion
de esa meta, paises-desarrollados partes es-.
pecificados en el texto, reconocen la impor-
tancia de volver hasta fines de esta década
a los niveles de emisiones de gases de inver-
nadero que tenian en 1990. Aunque la Con-
venciéon no indica qué ocurrird en relacién
con las emisiones después del afio 2000, si dis-

pone el establecimiento de una estrategia, en

la forma de una Conferencia de las Partes,
para que tome decisiones respecto a los pasos
siguientes, segtin se necesiten. Dispone tam-
bién que se revise, por lo menos dos weces
antes del afio 2000 la emisién de los gases de
invernadero por parte de los paises industria-
lizados y sus niveles de concentracion en la
atmosfera. -

Bucaramanga, agosto de 1992. -

Mario Laserna, Gustavo Galvis H.
Luis E. Sorzane.. :



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE RE PRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

- 5587 ,ﬁz‘éﬁgﬁﬁiﬁ'ﬁ .

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 1992
CAMARA
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por la cual se determman las funciones, .

composwlon y demas regulaciones sobie las

juntas o consejos directivos de los estableci-

mientos priblicos y las empresas industriales

y comerciales del Distrito Capital de Santafé
- de Bogota.

" El Congreso de Colombia,
DECRETA!:

‘Articulo_l‘-’ De la direcciéon y administra-
cién. La direccién y administracion de los es-
tablecimientos ptiblicos y de las empresas
industriales y comerciales, del Distrito Capi-
tal de Santafé de Bogot4, seran responsabili-
dad y estardn a cargo de una junta o ¢onsejos

. directivos, de un gerente 6 -director o rector

“quien, sera su representante legal, asi como

- de los demas funcionarios que determinen los
actos pertinentes la junta o consejo, respec-
tivos. _ :

Articulo.2° De la politica administrativa.
Los integrantes de las juntas o consejos di-

rectivos de los establecimientos publicos y de .
las empresas industriales y comerciales, es-

tadn en la obligacién de actuar conforme a la
politica de la administracién distrital, dentro

del sector y planes correspondientes y en in-. -

terés de la entidad objeto de sus actos.

- Articulo 39 Del caracter de sus integrantes.
Los miembros integrantes de las juntas o
.consejos directivos, aunque con sus actua-
ciones ejercen funciones publicas, por tal
- circunstancia no adquieren la calidad de fun-
cionarios publicos.

Su responsabilidad, lo mismo que el régi-

men de sus incompatibilidades e inhabilida-

- des, se regiran por las leyes y acuerdos sobre -
la materia y por las normas del respectlvo

orgamsmo
Ningtin particular podra ser nombrado si-

multineamente, miembro de méas de una (1) °

.junta o consejo ‘directivo, ni por un periodo

mayor a un afio, contado a partir de la fecha’

- de su eleccion o, de51gnac1on

Articulo 4° De la composicién delas juntas
y consejos directives. Las juntas y consejos
directivos de los establecimientos publicos y
de las empresas industriales y comerciales
del distrito, estdn conformadas por represen-
tantes del Gobierno Distrital, por represen-
tantes del consejo distrital o de las juntas
administradoras locales en cada caso y por
representantes de los accionistas o usuarios

de los servicios o estamentos en los casos que
corresponda, a iniciativa del Alcalde Mayor. -
El concejo distrital, por acuerdo, reglamen- .

tara este articulo el namero de sus integran-

tes, en ningin caso sera inferior a cinco (5) -

ni superior a once (11) y el nimero de miem-
bros particulares serd siempre inferior a la
- mitad del. total, excepto lo dispuesto en los
- estatutos respectlvos

Articulo 59 De los honorarios. Los miem-
bros de las juntas y consejos directivos de los
establecimientos publicos y de las empresas
industriales y comerciales del Distrito Capi-
tal, no tendran derecho a recibir honorarios
por su asistencia a reuniones, salvo los par-

ticulares, de conformidad con la reglamenta-

cién general que expida la Alcaldia Mayor.

Articulo 6° De las calidades y requisitos de
los particulares. Los candidatos a ser miem-
bros de las juntas y consejos directivos, ade-
més de cumplir los requisitos de ley y los
contenidos en los estatutos; deberan estar
ejerciendo personal y directamente el tipo de
actividades o servicios, que la respectiva en-
tidad tiene como su prmc1pal funcion.

Articulo 79 De las funciones. Son funcio-
nes de las juntas y consejos directivos:

1. Formular la politica. general .del orga-

nismo respectivo y los planes y programas
. que deban proponerse para su incorporacion

a.-los planes sectoriales de competencia la
entidad.

2. Adoptar los estatutos ‘de la entidad y
cualquier reforma que se les introduzca, a
iniciativa de la Gerencia o Direccién.

3. Adoptar o reformar la estructura admi-
nistrativa de la entidad, en este tltimo caso

por gestion de la mayorla de los delegados'

del gobierno.
4. Aprobar el presupuesto de ingresos y de
gastos- de funcionamiento, asi como el presu-

_puesto de inversion. Este deberd someterse

previamente a consideracién y concepto favo-

‘rable del Consejo de Planeacién Distrital o

municipal, para finalmente ser aprobado por

“el Concejo Distrital o MunlClpal si fuere ‘del

‘caso.

5. Controlar el func1onam1ento general de
la entidad 'y verificar su conformidad con las
politicas adoptadas.

6. Determinar la planta de personal del
respectivo organismo y fijar las funciones y
calidades para el desempeno de los diferentes
empleos mediante la adopcion formal del co-
rrespondiente Manual de Funciones.

7. Adoptar el Estatuto de personal de la
entidad y determinar la clasificacién y remu-

neracidon de los empleos, de conformidad con

la reglamentacién que para tales efectos dic-

ten las autoridades D1str1ta1es o Mun1c1pales o

competentes
8. Autorizar los actos y contratos que deba

celebrar la respectiva entidad y declarar la -
caducidad administrativa- de - estos ultimos, -
- cuando a ello hublere lugar, de conformidad -.
_con las normas orgénicas y .estatutarias, y -

9. Las demas que le sefialen los Acuerdos._
Distritales o Municipales y los estatutos res-

pectlvos

Articulo 8° De las incompatibilidades. Los
integrantes de las juntas o consejos directi-
vos no podran:

1. Intervenir durante el ejercicio de sus

funciones, n1 durante el afio siguiente a su

retiro, por si mismo ni. por interpuesta per-
sona, ‘celebrar contrato alguno con la admi-
nistracién Distrital.

2. Gestionar ante el respectivo organismo
negocios propios o ajenos, salvo cuando se
trate de reclamar sobre cobro de impuestos,
tasas, contribuciones, contra ellos, su conyuge,
compafiero o sus hijos menores. Tampoco po-
dran intervenir, por nlngun motivo y en nin-
gin tiempo, en negocios, que hubieren cono-
cido o adelantado durante el desempefio de
sus funciones y por razén de su cargo.

3. Ser apoderado o gestores ante autori-
dades administrativas o jurisdiccionales, en
tramites y manejo de asuntos que vayan en
contra del Distrito Capital.

‘4. En su calidad de tales, autorizar la ce- |

lebracion de contratos con el céonyuge, com-
pafiero o compafera permanente, parientes

dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil de cual-
quiera de los integrantes de la Junta o
Consejo Directivo o con las sociedades de per-
sonas de las cuales sean socios al celebrarse
el contrato o en las cuales hayan desempe- -
fniado cargos de direccion durante los seis (6)
meses inmediatamente anterlores a 1a cele-
braciéon del mismo.

_Paragrafo. No queda cobijado por las in-
compatibilidades de que trata el presente ar-
ticulo, el uso que se haga de los bienes o
servicios que el Distrito ofrece al ptblico bajo
condiciones comunes a todos los que soliciten.

* Articulo 9° De los efectos juridicos. Las
actuaciones que se realicen contraviniendo el
articulo anterior y las decisiones originadas .
en tales actuaciones, seran nulas. Cualquier
ciudadano o el Ministerio Publico, podra soli-
citar la declaratoria de nulidad ante la juris-
diccién competente.

Articulo 10. De los organismos adscritos y
vinculados. Las Juntas y Consejos Directivos
estaran presididos por los Secretarios del-
Despacho y:por los Directores de Departa-
mentos Administrativos, a los cuales se hallen
adscritos los Establecimentos Publicos y
vinculadas las Empresas Industriales y Co-
merciales, en su calidad de organismos en-

cargados de ejercer la tutela gubernamental. -

El Alcalde Mayor en su condiciéon de Jefe
de la Administracién Distrital, podra presidir
cualquier Junta o Consejo Directivo con de-
rechos plenos.

Articulo 11. De la represetacmn de las ac-
ciones. La representacion de las acciones que
posea el Distrito Capital en una sociedad de
economia mixta, corresponde al Alcalde Ma-
yor o su representante Cuando el accionista
sea un establecimiento publico o una Em-~
presa Industrial y Comercial del Distrito la .
representacion corresponde al respectlvo re-

- '"presentante legal.

Articulo 12. De las faltas absolutas y tem--

-porales. Se califican para los integrantes de

las Juntas y Consejos Directivos como faltas’
absolutas: la.muerte, la renuncia aceptada, la -,
declaratoria de n'ulidad de su designacion o .

:eleccidn, la ausencid no justificada a cuatro -

(4) sesiones sucesivas, la interdiccién juridi-
¢a, la incapacidad fisica permanente. Son fal- .
tas temporales: las ausencias previamente
notificadas, las comisiones oficiales, incapa-
cidad fisica transitoria certificada médi-
camente.

Articulo 13. De los informes. Los miembros
de Juntas y Consejos que actiien en nombre
del Gobierno o del Consejo Distrital, estdn en
la obligacién de presentar un informe escrito
al final de cada afio o cuando se retiren del
cargo y cuando la respectiva entidad que ellos

" representan se lo solicite, sobre los asuntos

de caracter general o particular hayan cono-

. cido y sobre la situacion del organismo ante

el cual -acttan.

Articulo 14. Esta Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en es-
pecial el Decreto-ley ntimero 3133 de 1968.

Presentado a consideracién-de la honorable
Camara de Representantes por:

Melquiades Carrizosa Amaya, Representan-

te por la circunscripcion electoral del Distrito

Capital de Santafé de Bogota.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

+ La opinién- publica- en alto grado y razon,
es adversa a la forma de como algunas Juntas
Directivas, junto con sus Gerentes o Direc-
tores Ejecutivos, especialmente de organis-
mos del Distrito Capital de Santafé de Bogota
han venido manejando las relacionadas con
los recursos financieros.

Para nadie es un secreto que, lastimosa-
mente muchas entidades descentralizadas han -
desaparecido del panorama de la administra-
cién o estan en completo estado de postracion
financiera y operativa, por causas que en al-
glinos casos estan siendo investigados por la
jurisdiceién penal.

Ante una situacion .tal, conocida por todos
y sufrida por los usuarios de los servicios a
cargo de las entidades en entredicho, también
algunos miembros de los poderes es su obli-
gacion, en la busqueda de soluciones no para_
rémediar lo sucedido, que ya no es de su com-
petencia, sino para reasumir el liderazgo de
las iniciativas- politicas y legales que permi- -
tan un 6ptimo manejo administrativo, técnico
y financiero, coherentes con los obJetlvos pa-
ra las cuales se crean los. -organismos des--
centralizados, pero que al mismo tiempo -
encuadren con la moralidad y puleritud que
corresponde a todo funcionario publico.

"Como no es dable ni apropiado privatizar
todas las entidades de derecho publico encar-
gados de la representacion de servicios, antes
de adentrarnos en la explicacion .de nuestra .
iniciativa para encontrar soluciones a lo an-
tes .dicho,. permitasenos exponer brevemente .
algunas consideraciones. sobre : administra- :
cién'y teoria moderna de la organizacion.

La teoria- de la organizaciéon o ‘Teoria Mo-
derna de la Administracién, se fundamenta -
en los-aportes’ de las ciencias soc1a1es reco- @
giendo los- aportes:.. -

~ 1. Del behaviorismo .0 ciencia del com-’
portamiento.

2. Del estructural - funcmnahsmo

3. De la teoria general de’ sistemas, en los
51gu1entes términos:

1. Las ciencias del comportamiento (psmo-
logia, sociologia, antropologia), contribuyen
al estudio.de la conducta individual 'y de gru-
po, analizando los factores de motivacion, su
relacion con la productividad, sus sistemas
de valores, etc.

En el caso-que. nos ocupa sobre las.bases
mencionadas, tal vez bastemos mencionar que
ante un sistema social de valores.donde pri- -
ma el interés por el rdpido enriquecimiento, .
antes que el cumplimiento del deber y la mo-
ral publica, lo Unico que .queda, es enfatizar
los procedimientos de vigilancia y control,
siendo més taxativos en las obligaciones e
impedimentos que regulen el. actuar de las
personas.

2. El estructural func1onahsmo establece
el supuesto de que la estructura social estd :
conformada de un sistema-interrelacionado
de organizaciones, compuestas de elementos-
comunes, como:-Unos objetivos, un sistema
de administracion, una estructura de la orga- -
nizacién, un sistema tecnologico y un medio
ambiente social externo.

Dichos elementos, se enmarcan dentro de -
tres aspectos pr1nc1pa1es

a) El comportamiento de los. grupos e in- .
dividuos;

b) La estructura. social que presenta un
conjunto de relaciones jerarquicas o de poder -
entre los componentes de la estructura social :

¢) El analisis de resultados y actuacién de
los individues con respecto al comportamien-
to .esperado socialmente (resultados funecio-
na]es) )

"Este. enfoque hace espemal énfasis en ) las .
relaciones jerarquizadas de poder, a través
del status (posicién en la jerarquia social o

S~ L

de ejecucion;

empresarial) y el rol (papel funcién) que los
grupos o individuos desempefian dentro de
una estructura; es, asimilando o una empresa
el papel que cumplen una Junta Directiva y
un Gerente.

3. La teoria general de sistemas o teoria
de la organizacion, estudia las organizaciones
como un sistema abierto en interdiccidon con
un medio ambiente social cambiante.

Esta teoria, presenta una jerarquia de au-

toridad en tres niveles bien definidos en el

sistema administrativo, asi:

a) Nivel de administraciéon estratégica (in-
tegradora y de decisién);

b) Nivel de direcciéon o coordinacién (je-
fatura); y

c) Nivel de administracion técnica (eje-
cucién). .

Estos niveles, correlacwnados con sus res- :
pectivas funciones definidas en términos ge-

néricos, tiene el siguiente contenido:
a) El nivel de administracion estratégica

tiene como funcién bésica la de planear a lar- -

go plazo (mas de 4 anos), la organlzacmn y
su interaccién con las variables exdgenas
(econdémicas, sociales, politicas, culturales);

.b) El nivel de direccién o coordinacién, sir-

ve de intermediario entre el nivel de admi- .

nistracion estratégica y la administracién téc-
nica, actuando con un enfoque de mediano
plazo (a 3 anos); .

¢) El nivel de administracién tecmca actia .

con una visién de corto plazo o accidn inme-

diata, no mas alla de'un afo, espec1ahzada en -
areas funcionales de la organizacién (produc- -

cidn, servicios especiales, recursos humanos).

En sintesis, la teoria correcta en adminis-
tracién establece la conveniencia de contar
en las empresas, con: Niveles jerarquizados de
autoridad; responsabilidades que van desde
la definicién de politicas planes, pasando por

la elaboracién de programas y proyectos, has- -
ta llegar a la parte operativa o propiamente

divisién del trabajo, en razén
de su funcmn todo ello debidamente imple-

mentado con una eficiente direccién y coor-

dinacioén. _
Sobre las anteriores consideraciones y re-

toernando al tema que nos ocupa, cual es el de -

resolver la critica situaciéon en que se encuen-

tran- algunas entidades descentralizadas del -
Distrito Capital de Santafé de Bogota, deja--

mos que en principio para mejorar su funcio-

namiento, salvar sus finanzas y moralizarlas, .

habria entre otras, dos alternativas: Una, aca-

.bar con las Juntas o Consejos Directivos y

otra, intervenir estos cuerpos de direccion.
Nuestra opinidén, es que con eliminar Jlas

juntas (quien asumiria sus funciones tan dis- -
tintas a las de gerencia) en cierta medida se- -

ria_como cerrar los ojos para no ver un

problema, por lo cual sin méas predmbulos,
proponemos y muy comedidamente solicita- -

mos a los-serfiores ‘Parlamentarios, estudien,
analicen y por razones de beneficio publico,

den su apoyo a este Proyecto de ley, para que :

reciba.un tramite oportuno y favorable.

De los honorables Representantes,
Melgquiades Carrizosa Amaya

Representante por la Circunscripcion Elec-
toral del Distrito Capital de Santafé de Bo- |

gota.

CAMARA DE RéPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de agosto de 1992, ha sido presen- -

tado en este Despacho,. el -Proyecto.de ley

numero-33 de 1992 con su correspondiente ex--

posicion de motivos por el honorable Repre--
sentante Melquiades Carrizosa Amaya; pasa a .

la Seccién de Leyes para.su tratamiento.

“El Secretario General,

Silverio Salcedo Mosquera. -

PROYECEC DE LEY NUMERO 36
DE 1992 CAMARA.

(Pri mer periodo ordinario).
por la cual se recenoce el tiempo de servicia

de los docentes de educacién no formal y de
aduitos de los sectores oficial y privado, que

-cumplan econ los requisites exigidos para el

ascenso en el Escalaféon Nacional.
¥l Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1© El ejercicio de la ensefianza en
alfabetizacion y educacion no formal y de -
adultos serd reconocido-como profesion docen-
te en los términos del articulo 29 del Decreto
2277 de 1979. :

Se entiendé por profesion docente el e]er- ,
cicio de la ensefianza en planteles oficiales .y
no oficiales de educacién en los distintos ni-
veles de que trata el Decreto antes -citado, e
igualmente incluye esta definicién a los do-
centes que ejercen funciones de alfabetizacion
y educacion no formal y de adultos.-

Articulo 29 A los docentes que laboren en

instituciones de educaciéon no formal y de .
adultos —en planteles oficiales ¥y no oficia- .
les— les serd reconocido su tiempo de servicio |
para el ascenso .en el escalafon, siempre y
cuando las instituciones en las cuales desem-
pefien sus labores docentes cumplan las nor-’
mas legales vigentes. :

- Articulo 39 La presente ley rige a partlr cle
su sancién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Maria del Socorro Bustamante de Lex-l_g:ua.; g

Representante a la Camara por el Valle.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracién, para estudio- vy
aprobacion del Parlamento colombiano, un
proyecto de ley que pretende equlparar en .
escalafén y en salario el trabajo del educador
de adultos.

Debemos entender la realidad como un todo, k
como una estructura donde las diversas par-
tes se interrelacionan entre siy fundamental- ’
mente donde se establece una relacion-de in-
terdependenma entre educacion y sociedad. La,
practica educativa es incomprensible si no la .
ubicamos dentro de una estructura social de
la, que forma parte.

.La educacién no fermal y de adultes-a di- .

ferenc1a de la educacién con nifios, trabaja :

con un sujeto que cuenta con experiencia y -

algun poder de decision, y sabemos cue ese -
adulto de alguna manera a través del sechor ;
formal- o el informal estd vinculadp a la rro-

duccmn y pretende capacitarsé para generar -

mayores ingresos para €l y su familia; esa

capacitacion no la encuentra de manera llbre

de obstdculos en la educacién formal puesto

que las necesidades y expectativas son dife- .
rentes o porque la misma formalidad del Sis-

tema se lo impide.

Es necesario que el leglslador vuelva los -
0jos a este sector que tradicionalmente ha -
sido dejado de lado en las decisiones politicas -
y. en el presupuesto por cuanto gue no pode-

mos seguir desconociendo la funcién social - -

de la educacion de adultos, particularmente
su impacto en los sectores populares y mar- -
ginados de la peblacion.

La educacion de adultos surgio v1ncu1ando a
la alfabetizacioén, y creo necesario hacer jus-
ticia .a los educadores de adultos-reconocién-
doles su tiempo de servicio y su derecho al -
escalafon, por cuanto que- son ellgs quienes
han atend1do los sectores populares que han .
crecido merced .a los procesos de industriali-
zacion, urbanizaciéon y migrdacion masiva ,de,
la poblacién rural conformando en un alto
porcentaje al.sector obrero, cuya necesidad de
capacitacién ha determinado en alguna forma

TR
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las politicas educativas. Es de todos conocido
el impacto y la baja de presion social que se
logra cada vez que la educacion no formal y
de-adultos a través de. programas de capaci-
tacion para el trabajo promociona un nucleo

‘nuevo de personas calificadas para autoges-

tionarse y brindar trabajo a otros a través de

las microempresas y la economia informal.
Son los educadores de adultos quienes mas

rapidamente asimilan los procesos de moder-

nizacioén, creando centros con un enfoque téc-~

nico y contribuyendo ‘a la ampliacién de la
educacién abierta y a distancia no formal,
no escolarizada, que, con diferentes matices
en cada-departamento, tiene como meta am-
pliar la- cobertura, otorgando mayores posi-
bilidades a la poblacion adulta.

El educador de adultos no se limita a .la
simple transmision de conocimientos; el cre-
cimiento de los sectores populares, los movi-
mientos étnicos y minoritarios, los movimien-
tos por los derechos humanos, por la Ecologia
y la Autogestion son escenarios donde la ac-
cion permanente de este educador propende

por el mejoramiento de la calidad de vida de

los adultos.

El proyecto de ley presentado a considera-
cion es quizas el primer paso para que el Es-
tado vuelva los ojos a este.sector de la edu-

cacion colombiana, sector que dia a dia cobra.

mayor importancia y en un acto de justicia
se debe reconocer que la educacion de adultos
requiere competencias, conocimientos y apti-

-tudes especiales por parte de quienes parti-

cipan en ella, sea cual fuere el caracter de

" las funciones que desempefian, por lo cual la

remuneracion del personal que se dedique a
la educacion no formal y de adultos debera

estar en concordancia con la de las personas ’

que desarrollan las labores analogas en otras
esferas. . .

Son estas las breves razones que me ‘han
movido a presentar a consideracion de ustedes
este proyecto de ley, y confio en que las ar-
gumentaciones presentadas contribuyan a la
discusion y aprobaciéon del mismo que some-

to a consideracion respetable de los hono-‘

rables Congresistas.
De ustedes atentamente,

Maria._del Socorro Bustamante de Lengua
Representante a la Camara por el Valle.

.CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETAR‘[A GENERAL

El dia 25 de agosto de 1992 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto ‘de ley numero 36 de 1992,
con su correspondiente exposicion de motivos, por la
honorable Representante Maria del Socorro Bustaman-
te de Lengua; pasa a la Seccion de Leyes para. su
tramitacion.

El SeCretario General, i
. Silverio Salcedo Mosguera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 37
DE 1992 CAMARA

(Primer pericdo ordinario).

por ia cual se establece la cuota de fomento

del Subsector Hortofruticola Nacional, se érea

un Fondo y se dictan normas para su recaudo

y administracion.
El Congreso de la Repﬁbliéa,
' DECRETA:
TITULO I

De la norma bdsica. -

Articulo 190 La presente ley tiene por objeto
establecer una cuota destinada al fomento
del Subsector Hortofruticola del pais, asi como

las-definiciones principales para su recaudo-

¥y administracion, con el fin de garantizar su

~ Optimo desarrollo.

TITULO II
De la definicion del Subsector.

Articulo 29 E1 Subsector Hortofruticola Na-
cional es un componente del Sector Agricola

" del pais, constituido por las personas natura-

les y juridicas dedicadas al cultivo, proce-
samiento, comercializacion, investigacion y
transferencia tecnolégica, de frutas y hortali-
zasis, asi como los proveedores de insumos para
este proposito. Estas personas-se conoceran
genéricamente con el nombre de ‘“producto-
res de frutas y hortalizas”.

TITULO III
De la esfructui'a del Subsector.
Articulo 39 El Su'bsecfor'eétara representado
por la Federacion Nacional de Productores de

Frutas y Hortalizas, la cual se constituye en
la maxima entidad rectora del subsector y

.ejercera sus actividades de acuerdo con su

propia estructura organizativa.

]
P]

TITULO IV

De la’ cuota de fomento hortofruticola.

" Articulo 40 A partir de la vigencia de- la
de la presente ley, se crea la Cuota de Fo-
mento Hortofruticola, la cual esta constituida
por el equivalente al uno por ciento (1%) del
valor de la venta de frutas y hortalizas en el
territorio nacional, el uno y medio por ciento

(1.5%) del valor CIF de las importaciones
y el cuarto por ciento (0.25%) de las expor-

taciones de estos productos.

Paragrafo 19 Se exceptian del pago de la
cuota de fomento del Subsector Hortofruticola
Nacional los productores de banano, cual-
quier participacion sera concertada entre la
agremiacion que los represente y la Federa-

“ci6on Nacional de Productores de Frutas y

Hortalizas.

TITULO V

De los sujetos obligados al pa.go
de la cuota.

Articulo 59 Las siguientes personas estaran

‘ obligadas al pago de la cuota de Fomento Hor-

tofruticola: cultivadores, procesadores, co-

‘mercializadores, importadores y exportadores
-de frutas y hortalizas.

Paragrafo 19 Cuando en una misma perso-
na natural o juridica se reunan dos o mas

‘de las condiciones para ser sujeto obligado al

pago de la cuota, se entendera cumplida su
obligacion con el pago reahzado en la pri-
mera instancia.

Articulo 692 La Cuota de Fomento Hortofru-
ticola sera percibida directamente por la Fe-
deracion Nacional de Productores de Frutas y

‘Hortalizas, de las-entidades o empresas. que
‘compren, procesen- 0 comercialicen los pro-

ductos, entre las cuales se encuentran las
Centrales de Abastos y las plantas agroindus-
triales, y que seran responsables del monto
total de I'a misma. Igual responsabilidad ten-
dran las entidades o mpresas que importen
y exporten frutas y hortalizas, frescas y pro-
cesadas.

Articulo 7° El Gobierno Nacional contrata-

‘T4 con la Federacion Nacional de Productores
de Frutas y Hortalizas la. administracion y:

recaudo de los fondos, en razon de lo dispuesto
en la presente ley, con destino al desarrollo
del subsector.

En el contrato administrativo se dispondra
lorelativo al manejo de los recursos del Fondo,
la definicién y establecimiento de programas
y proyectos, las facultades y prohibiciones de
la Federacion, el plazo del contrato y demas
requisitos y condiciones que se requieran. para
el cumplimiento de los objetivos legales, asi
como la contraprestacion por la administra-
cion y recaudo de la cuota.

Articulo 82 Con los recursos obtenidos, se
creara un Fondo Nacional, el cual sera ma-
nejado por la Federacion en cuanto al recau-
do y destino de los dineros; la cuenta para
manejar los dineros se denomlnara Fondo de
Fomento Hortofruticola.

-Articulo 99 La Federacion Nacional de Pro-
ductores de Frutas y Hortalizas rendira anual-
mente las cuentas correspondientes por recaun-
do e inversion de los recursos, a la Contraloria
General de'la Republica.-Para el ejercicio del
control fiscal referido, la Contraloria adop-
tara los sistemas adecuados, de acuerdo con
sus disposiciones.

TITULO VI

Be los objetives del Fondo Nacional
Hortofruticola.

Articulo 10. Los objetivos del Fondo seran

investigar; prestar asistencia técnica; trans-

‘ferir tecnologia; capacitar; acopiar y difundir-

informacién; estimular la formacion de em-
presas comercializadoras, canales -de acopic
y distribucién; apoyar las exportaciones y
propender por la estabilizacion de . precios de
frutas y hortalizas, de manera que se consi-
gan beneficios tanto para los productos co-

mo para los consumidores nacionales, y el-

desarrollo del Subsector.
‘TITULO VII
Del 6rgano de Direccion del Fondo.

Articulo 11. Como 6rgano de Direccién del
Fondo de. Fomento Hortofruticola, actuara la
comision. especial de que trata el articulo 79
de la Ley 67 de 1983-y que para todos los efec=
tos se conocera como Comision de Fomento
Hortofruticola, integrada por el Ministro de

Agricultura o su Delegado, quien la presidira,

por el Ministro de Desarrollo o su delegado,
por el Ministro de Hacienda o su Delegado, por
el Jefe del Departamento Nacional de Pla-
nacion o su delegado y por tres (3) miembro§
elegidos por las Juntas Directivas de la Fe-
deracion Nacional dé Productores: de Frutas
y Hortalizas.

TITULO VIIL
. Disposicion final.

Afticulo 12, La presente ley rige a partir dsg

- la fecha de su publicacién y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

- Maria del Socorro Bustamante de Lengum.

Representante a la Camara.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los ces
dias d€l mes de ... de 1992. :

EXPOSLCION DE MOTIVOS

" Presento a su consideracion el proyecto cle

ley por la cual se establece la Cuota de Fo- -

mento del Subsector Hortofruticola Nacional,.
se crea un Fondo y se dictan normas para s
recaudo y administracion, con la profunda
conviceidon de que esta legislatura lo converti-
ra en ley de la Republica, ya que en €l s©

.conjugan intereses, tanto del Subsector como

del Goblerno Nacional.

En los distintos medios gubernamentales y
privados, existe conciencia de la necesidad dz

acelerar la actividad productiva en hoitalizas -

y frutas, como’condicién para que el pais al-
cance un mejor nivel de crecimiento.
.Pasos agigantados viene dando el sector pro-

_ductor de frutas y hortalizas en Colombia,

para abastecer el mercado nacional y ampliar
las puertas en el ambito internacional. Asi

lo reflejan las estadisticas de produccién y

demanda, las que se suman al potencial pro-
ductor del pais, debido a las caracteristicas cl®
los suelos. y-la amplia adaptacion de las hor-
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talizas y frutales, que van desde el nivel del
mar, hasta los 3.000 metros de altura.

La Federacion Nacional de Productores de
Trutas y Hortalizas se fundé en el afio de 1975
por iniciativa de un grupo de productores de
frutas y ‘hortalizas, ampliamente representa-
tivo e interesado en el desarrollo de este im-
portante Subsector de la agricultura colom-
biana. - .

Mediante Resolucion administrativa 287
del 15 de octubre de 1975, originaria del Mi-
nisterio de Agricultura, le fue otorgada la
personeria juridica, razon por la cual es una
institucion plenamente reconocida como la
maxima entidad rectora de los intereses del
subsector hortofruticola colombiano.

Durante los 16 afios de su existencia, la
Federacion ha logrado agremiar a 600 pro-
ductores, comercializadores, proveedores de
insumos, técnicos. independientes, cadenas de
supermercados y demas personas naturales y
juridicas vinculadas directa e indirectamente
2] subsector hortofruticola colombiano.

En su condicién de gremio representativo -

del Subsector, la Federacion, conjuntamente
con otras entidades privadas y publicas, ha
participado en la elaboracion de estudios ma-
croeconomicos sobre diagnastico, proyecciones
naeionales e internacionales del Subsector.

Con el nivel alcanzado por la Federacion
Nacional de Productores de Frutas y Hortali-
zas y la necesidad cada dia creciente de im-
pulsar el desarrollo de su actividad, aspiran
los productores de frutas y hortalizas a dispo-
ner de un soporte legal que les permita el
desarrollo de sus objetivos, que son:

-a) Agrupar-a los cultivadores, procesado-
res, comercializadores e investigadores- de
frutas y hortalizas, independientes o asocia-
dos, asi eomo a-los proveedores de insumos;

b) Representar y proteger los intereses del
gremio, ante el Gobierno Nacional y demaés
entidades publicas o privadas, en todo aquello

gue se relacione con-el Subsector de frutas

y hortalizas; .
. ¢) Prestar servicios de consultoria y aseso-
- ria al Gobierno Nacional, en el estudio y so-
lucion: de los problemas técnicos, econéomicos
¥y sociales que incidan en el Subsector de
frutas y hortalizas;

d) Estimular las investigaciones de todo
orden en relacion con el cultivo, procesamien-
to y comeréializacion de frutas y hortalizas,
manteniendo actualizado al Subsector en las
estadisticas de produccion, consumo y precio
del producto que permita al gremio o a cual-
quiera otra-entidad, utilizar la informacion
para adoptar mecanismos y politicas que be-
neficien a los productores de frutas y hor-
talizas;

e) Difundir las tecnologias de cultivo, fo-
mento e intensificacion de la produccion de
frutas y hortalizas; _

f) Capacitar el recurso humano, rhediante
la realizacion de cursos, seminarios, conferen-
cias y otros eventos, con la participacion de
expertos nacionales y extranjeros, sobre los
temas de interés para el Subsector;

g) ERstimular la formaciéon de empresas co-
‘mercializadoras que manejen aspectos rela-
tivos a la post-cosecha, acopio, transporte y
mercadeo de los cultivos propios del subsector,
con participacion directa de los asaciados.

Por lo anteriormente expresado, considero
gue los honorables Congresistas tendréan los
elementos suficientes para formarse el con-
vencimiento de que al expedir normas como
las que este proyecto propone, se esta contri-

buyendo al crecimiento del sector agricola, .

‘sector que reclama un apoyo conjunto del Es-
tado, el Congreso, las agremiaciones y la so-
ciedad en general.

Este tipo de normas han permitido el des-
arrollo de subsectores de la agricultura na-
cional, como los ceralistas y los arroceros,
logrando darle al pais un nivel de desarrollo
mas ‘solido; por eso, cuando existe la inte-
gracion entre el gremio, la ciencia, la técnica
y la politica se obtienen resultados excelentes,

como lo demuestra el nivel alcanzado por el
café, el banano y la cafia de azucar.

Registro con complacencia el apoyo que a
esta "iniciativa han dado los Ministerios.de
Agricultura y Hacienda, los cuales han parti-
cipado activamente en la redaccion del -ar-
ticulado y en la sustentacion de los documen-
tos que sirvieron de base para la formulacion
de la propuesta; por esta razéon avalan con
su firma el presente proyecto.

Como considero que al presentar este pro-
yecto de ley, estoy interpretando las mejores
intenciones del Subsector Hortofruticola para
obtener su pleno desarrollo, confio que la di-
ligencia de los honorables Congresistas, su

" conocimiento de los requerimientos del pais

en esta area y su permanente afan por con-
tribuir al desarrollo de la agricultura nacio-
nal, seran motivos suficientes para darle el
tramite y la posterior aprobacion a este pro-.
yecto de ley.

Maria del Socorro Bustamante de Leiigua
Representante a la Camara.

_ CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL.

El dia 25 de agosto de 1992 ha sido presentado en

este Despacho, el Proyecto de ley. numero 37 de 1992,

con su correspondiente exposicioli, de motivos por la
honorable Representante Maria del Socorro- Busta-
mante de Lengua; pasa a la Seccion de Leyes para
su tramitacion. . L .

El Secretario General, .
Silverio Salcedo Mosquera.

'PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 1992
CAMARA . _

(Primer periodo ordinario)

por la cual se modifica la Ley 60 de 1981.
Reconociendo la profesion de Administracion
de Empresas. Dictando nermas sobre su ejer-
cicio en el pais y deroga la Ley 13 de 1989.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 18 Recondcese la Administracion de
Empresas como una profesion a nivel supe-
rior universitario y de caracter cientifico,-cu-
yo ejercicio en el pais quedoé autorizado y am-
parado por medio de la Ley 60 de 1981.

Articulo 29 Para ejercer la profesion de Ad-
ministrador de Empresas, en el territorio de
la Republica, se deberan llenar los siguientes
requisitos: ‘

a) Titulo profesional, expedido por una
Institucion de Educacion Superior aprobada
por el Gobierno Nacional;

b) Tarjeta y miatricula profesional, expedi-
da por el Consejo Profesional de Administra-
cion de Empresas.-

Articulo 39 Entiéndese por Administracion
de. Empresas o0 Administracion de Negocios. La
Ciencia Social y Economica cuyo objeto es la
toma de decisiones basadas en lds funciones
del proceso administrativo de planeacion, or-
ganizacion, integracion, direccion, ejecucion,
coordinacion ¥ control en las organizaciones,
independientemente de su naturaleza u obje-
to social y/o econémico, para la més racional
y 6ptima utilizacion de los recursos, con el fin
de lograr productividad, eficacia, rentabili-
dad y bienestar para la sociedad en general.

Articulo 49 El ejercicio de la profesion de
Administracion de Empresas se aplicara 'y se
ejecutara- en las entidades u organizaciones
del Estado, entidades publicas, entidades de
control y vigilancia, entidades de economia
mixta, entidades asociativas, solidarias y en
empresas privadas.

Articulo 39 Son actividades propias de la
ciencia y del ejercicio de la Administracion
de Empresas: - -

a) La formulacion, elaboracion e implemen;
tacion de procedimientos, métodos, manuales,
técnicas, procesos, reglamentos y programas

para la administracion de las organizaciones

en general; -

b} El ejercicio de la Investigacion Cienti-
fica y desarrollo tecnolégico en los campos
de la administracion; .

€) Los servicios de asesoria y elaboracion deé
estudios y de proyectos de factibilidad y de
inversion en las diferentes areas administra-
tivas, financieras y econémicas ‘que requieran
los organismos profesionales, empresariales y
estatales; ’

d) El ejercicio de la docencia en las areas
propias de la ciencia administrativa; S
" e} El desempefio de cargos de direccion aca-
démica y administrativa -en las facultades,
depar-tamen_tos 0 escuelas de administracion
de empresas en instituciones reconocidas.por
el Estado; ’

f) La consultoria y asesoria gerencial, em=
presarial y estatal, en'todo lo relacionado con

el proceso administrativo; . . :

g) La direccion y asesoria en las dependen-
cias de Administracion; servicios administra-
tivos, servicios generales, relaciones indus-
triales o personal, desarrollo organizacionai,
finanzas, organizacion y métodos, departa-

. mentos de planeacion y dependencias de-coor~ -

dinacion; .

h) Ejercer el control financiero, control 1n~ .

terno, control de gestion y auditorias admi=
nistrativas; - : '

1) La visita, la inspeccion, investigacion y- -

analisis de asuntos administrativos, ‘de con-
trol de gestion, control financiero, control-in-
terno, auditorias y peritajes; . )

i) La evaluacion y liquidacion de procesos -
cconcordatarios o de quiebra de entidades pu- .

blicas y privadas; .
. k) Gerenciar o dirigir cualquier empresa
del Estado o privada. . ' ' y

Articulo 69 Considerando las actividades

p;opia§ de la ciencia y el ejercicio de la admi~-
nistracion, los siguientes cargos deberan ser

dese_rgpeﬁados por profesionales en Adminis-
tracion de Empresas: )

a) Asesor administrativo de las diferentes .

entidades del Estado y territoriales; )
'b) Decano, Director de escuela o Cfarréra,
Director del Consultorio Administrativo, Se-
cretario Académico y Director de las practicas
empresariales o sus equivalentes, en las Fa-
cultades de Administracion de Empresas en
forma exclusiva. -

Arpiculo 79 Considerando las actividades
prpplas de la ciencia y el ejercicio de 1a ad-
ministracion, los siguientes cargos, en enti-
dades publicas, de control Yy privadas, podran
ser ‘desempeﬁados por profesionales en Ad-
ministracién de Empresas: )

.a) Miembro de las Juntas Directivas, Pre-
51der}te, Gerente, Director de las éu‘eéts de
{xdmmistracic’m de Personal, Director de las
areas Administrativas, Director de las areas
de Qesarrollo Organizacional u Qrganizacion
y Métodos, Director de las areas de Planea-
€ion, Director de las.-areas de Finanzas, Di-

Tector de las areas de Control Interno, Direc-

tor de las areas de Control de Gestion y
Servicios Generales o sus equivalentes;

b) Miembro de la comisién permanente pai
ra el fomento de las buenas relaciones sobre
la solucion de conflictos salariales y laborales;

c) Miembro del Consejo Nacional de Pla-
neacion y de los Consejos Territoriales de
Planeacion; '

d) Auditor Administrativo, Auditor Interno,
Auditor Financiero y de Control de Gestion.

Paragrafo 19 Se requiere la firma de un

. Administrador de Empresas con tarjeta y

matricula profesional vigente para validar
los estudios, diagnodsticos, auditorias adminis-
trativas, auditorias de gerencia o de gestion,
estudios de eréditos, consultorias y proyectos
presentados por éstos en las instituciones pu-
blicas y privadas. .
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-Paragrafo 29 Lo anterior sin perjuicic al
ejercicio de las otras profesiones debidanmente
aprobadas y reglamentadas por el Gobierno
Nacional.

- Articulo 89 Para efectos de la expedicion de
la tarjeta y matricula profesional son condi-
ciones de estricto cumplimiento que el diploma
profesional de Administracion de Empresas
esté plenamente refrendado y registrado por
una institucion superior aprobada por el Go-
bierno Nacional, autenticado por la autoridad

competente y legalizado e inscrito en.la res- -

pectiva Secretaria de Educacion.
. Articulo 99 Ademas del titulo conferido con-

forme al articulo 29 de la presente ley, ten—‘

dran validez y aceptacion legal:

a) Los obtenidos por nacionales o extran-
jeros y que les consagra con la calidad de
Administrador de Empresas, expedidos por
Facultades o Escuelas de Educacion Superior
de paises con los cuales Colombia tenga cele-

brados tratados o convenios sobre reciproci- .

dad de titulos universitarios, en los términos
de los respectivos tratados o convenlos; -

* - b) Los otorgados a nacionales o extranjeros
como profesionales de la Administracion de .

Empresas, por Facultades o Escuelas de reco-
nocida competencia en paises con los cuales

Colombia no tenga celebrados convenios sobre -

reconocimiento de titulos universitarios, siem-
pre y-cuando cumplan con los requisitos y la
aprobacién correspondiente,
Gobierno Nacional:
-Paragrafo. No seran validos para el ejerci-

cio de la profesion de Administrador de Em- ,

presas, los titulos obtenidos por corresponden-

cia, certificados o constancias que inicameéente -

los acrediten como practicos o empiricos, ti-
tulos o diplomas que sdlo correspondan a cu-
rriculos inconipletos o estudios de nivel inter-
medio, técnicos,

" honorificos o magister en Administracion.
Articulo 10. Las facultades o escuelas uni-
versitarias de administracion de empresas a
nivel profesional oficialmente aprobadas. por
el Gobierno Nacional, deberan adoptar, para
el otorgamiento de certificados, constancias,
‘diplomas o titulos, denominacion especifica

gue indique el nivel de grado del titular del

respectivo documento, precisando si se trata
de técnico, tecnodlogo profesional, especializa-
cién, maestria o doctorado.

Articulo 11. Segun la Ley 60 de 1981, se creo6
el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas, entidad adscrita al Ministerio de
Desarrollo Econdmico, quedando ratificado
por la presente ley, y estara integrado por:

“a) El Ministro de Desarrollo Economlco 0
su delegado, guien lo preside;

") El Ministro de Educacion Nacional o si
delegado;

"¢) Dos (2)° replesentantes de las facultades
0 escuelas universitarias, oficialmente apro-

badas que otorguen el titulo de profesional de -

Administracion de Empresas elegidos erntre los

decanos y directivos respectivos. Uno de estos -
representantes debera pertenecer a una fa-

cultad o -escuela universitaria que tenga su
sede fuera de Santafé de Bogota;

"@) Dos-(2) representantes de la Asociacion .
de Administradores de Empresas que estén .

-legalmente constituicas, los cuales seran ele-

gidos en Asamblea General de Asociaciones. ™

Uno de estos representantes debera pertene-

. cer a una Asociacién que tenga su sede fuera

de Santafé de Bogota

-e) Un delegado del sefior Presidente de la
Republica.

Paragrafo. Los mlembros del Consejo Pro-

fesicnal de Administracion de Empresas, con °

excepcion de los Ministros de Desarrollo Eco-
némico.y de Educacién Nacional, tendran que

poseer titulo profesional de Administrador de .

Empresas'y su respectiva tarjeta y matricula
profesional.

Articulo 12. El Consejo Profesional ‘de Ad--

ministracion de Empresas tendra las siguien-
tes funciones:

emanadas del

~tecndlogos o auxiliar en.
Administracion de Empresas, ni los simples

a) Colaborar con el Gobierno Nacional y
demas autoridades de la Educacion Superior,
en el estudio y establecimientos de los regue-
rimientos académicos curriculares adecuados
para la 6ptima educacion y formacién de los
Administradores de Empresas;

b) Participar con las autoridades compe-

- tentes en la supervision y .control de las enti-

dades de Educacion Superior en lo correspon-
diente a la profesion de Administracion de
Empresas;

“¢) Expedir la tarjeta y matricula a los pro-
fesionales que llenen los requisitos y fijar los
derechos correspondientes;

d) Estudiar y sugerir la homologacmn de
carreras profesionales en Administracion de
Empresas dentro del territorio colombiano,
previa ratificacion y autorizacion escrita por

parte del Ministerio de Educacioén, siempre y~

cuando exista concordancia en el tiempo y en
el plan de estudios exigidos para el profesio-
nal en Administraciéon de Empresas;

"¢e) Conocer las denuncias que se presenten -

contra la ética profesional y sancionarlas con-
forme se reglamente; ’

"f) Denunciar ante las autoridades compe-

" tentes las violaciones comprobadas a las dis- ’

posiciones legales que reglamenten el ejercicio
profesional de la Administracion de Empresas
y solicitar las sanciones que la ley ordinaria
fije para los casos del ejercicio ilegal de las
profesmnes

g) Cooperara con la Federacion Colombia-
na de Administradores de Empresas, Fecolda
¥y sus asociaciones en el estimulo y desarrollo
de la profesion, como también el continuo
mejoramiento de éstas e igualmente en la
calificacion de los profesionales de Adminis-
tracion de Empresas;

h) Servir de unidad promotora y orienta-
dora de las investigaciones cientificas, a ni-
vel empresarial y docente, sobre los .campos

.de la Administracion de Empresas;

i) Dictar su propio reglamento, estructu-
rar su funcionamiento, organizar su propia
estructura administrativa y [fijar sus normas
de financiacioén;

.j) Desarrollar programas y act1v1dades (ad-
ministrativas, cientificas, culturales, sociales)
en beneficio del Administrador de Empresas
y.su profesion como tal;

k) Autorizar y vigilar el funcionamiento de )

empresas de asesoria y consultoria creadas
por Administradores de Empresas;

i) Recopilar los listados de graduados .en
Administraciéon de Empresas, los cuales seran
remitidos por las facultades y escuelas pro-
fesionales en forma trimestral y éstos a su
vez, a la respectiva Federacion;

m) Las demds que sefialen las leyes y los
decretos del Gobierno Nacional.

_Paragrafo. Se entiende por firma u organi- ’

zacion de Administradores de Empresas Aso-
ciados, la persona juridica que se dedica a la

prestacion de servicios propios de la Adminis-
tracion de Empresas, bajo 1a direccion y res-

ponsabilidad de éstos.

.Articulo 13. A quien ejerza 11egaln1ente la.
profesion de Administrador de Empresas se le :
sancionara .con multas sucesivas de acuerdo

con la reglamentacion que al respecto dicte
el Gobierno Nacional.

.Paragrafo. Se entiende por ejercicio ilegal
el ostentar el titulo de Administrador de Em-
presas sin los estudios cientificos realizados a
nivel profesional y reconocido por su matricu-
la profesional.

Articulo 14. Para tomar posesion de cual-

- quier cargo oficial o privado cuyo desempeifio

demande conocimientos profesionales en Ad-
ministracién de Empresas, la persona nom-
brada tendra que presentar, ante el funcio-

nario a quien corresponda darle posesion, el

titulo universitario que lo acredite, su tarjeta
y matricula profesional vigente.
-Articulo 15. En las actividades profesionales

del Administrador de Empresas, se emplears

maximo el diez por ciento (109,) de profe-

e

sionales extranjeros, salvo autorizacion del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Articulo 16.- El Gobierno Nacional, por vir-

' tud de un decreto reglamentario de la presen-

te ley podra definir nuevas areas especificas
de la actividad de los Administradores de

Empresas para ejercer en forma individual o

ascciada ante los cambios tecnologicos admi-

_nistrativos, sociales en el area de adminis-

tracion.

.Articulo 17. El Gobierno teniendo en cuenta
el caracter de contenido social y humanistico
de la Administraciéon de Empresas, podra re-
glamentar la prestacion del servicio social

o

obligatorio para los profesionales de la Ad-.

‘ministracion de Empresas, cuando las-necesi-

dades de la comunidad lo reguieran.

" Articulo 18. El Gobierno en consideracion -

a la formacion integral y especial en-el cam- .

po empresarial del Administrador de Empre-

sas, como gestor y administrador de unidades .
generadoras de empleo. y- productoras de- bie- -

nes y servicios y en concordancia con el.

estimulo al desarrollo empresarial ordenado

por 1a ‘Constitucion Publica de Colombia 1991, -

crearsa estimulos y lineas de crédito especiales
para los diferentes proyectos que este profe-

sional presente, bien sea para-beneficio pro-,
pio, o por.consultoria, asesoria o dlreccmn de

empresas publicas y privadas.
Articulo 19. Las organizaciones que repre-

sentaran a los Administradores de Empresas.

en los comités intergremiales y ademas en las
diversas instituciones que cree el -Gobierno

Nacional, serda la Federacion Colombiana de
Administradores de Empresas, Fecolda -y sus -

asociaciones legalmente constituidas.

- Articulo 20. Las siguientes declaraciones de-

prineipios -constituyen el fundamento esen-
cial para el desarrollo de las normas ‘sobre
ética del administrador de empresas. -

-La Administracion  de Empresas es una pro-
fesion con' fundamentacion cientifica y con-
tenido social y humanistico que implica la

responsabilidad, profesional, moral, legal y .
social que tiene como fin lograr la satisfaccion -

de necesidades de la sociedad, teniendo como

objetivos 1a productividad, eficacia, rentabili-
dad y/o beneficio mediante la formulacmn y.

aplicacion de los elementos y procesos enca- .

minados-a planear, organizar, dirigir, coordi-
nar y controlar toda act1v1dad economica 01—
ganizada.

-EL admlnlstrador ‘de empresas asume una

responsabilidad ante la sociedad y el Estado
por la toma de decisiones a nivel profesional y

por las recomendaciones o propuestas resul-

tantes de diagnésticos, .estudios, proyectos,

asesorias, consultorlas que realice y homolo- .

gue «con su firma y-numero de tarjeta proie-
sional.

"A. Son deberes.del Administrador de -Em- -

presas:

"a) Conservar el respeto, lealtad y la hones-
tidad de su profesion y de las agfemiaciones a
las cuales esta afiliado;

.b) Aplicar en. forma.leal, recta y digna las
filosofias, teorias, conceptos y principios ad-
ministrativos objetos de la profesion;

¢) Guardar la discreciéon profesional;

d) Atender con celosa dilig‘encia sus labores :

profesionales; .

e) Actuar con lealtad hac1a sus colegas

-f). Acatar la ley reglamentaria de la proc-
fesion.

.B._Reégimen disciplinario. Faltas del Admi- "~

nistrador de Empresas:

a) La comprobacion de la ejecucion de al-
gun acto que vicie los.deberes contenidos en
la presente ley;

b). El ejercicio ilegal de la profesmn de Ad-
ministrador de Empresas;

c) El naber diligenciado la tarjeta profesio-
nal mediante documentos que se les comprue-
be falsedad;

d) El hacer parte de una firma en orga—
nizacion de Administradores de Empresas Asc-
ciados, sin que haya llenado los -requisitos
previos de autorizacion y funcionamiento es-

R
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tablecidos por el Consejo Profesional de Admi-
nistradores de Empresas;

e) El aceptar ejecutar trabajos para los
cuales no se considere idoneo;

- f) El hacer publicidad hablada o escrita
gue no se limite 41 nombre del Administrador,
sus titulos y especializaciones académicas,
cargos desempeiiados y- datos relatlvos a su
domicilio profesional;

g) El emitir titulos, certificaciones, infor-
mes, diagnosticos, conceptos, con base a fuen-
%es no veraces y/o con el propésito de favore-
.cer intereses propios o de terceros en perjuicio
de la empresa y/o de sus clientes.

C. Los administradores de Empresas a
guienes se les compruebe violacion -contra
cualesquiera de las normas contenidas en los
‘presentes articulos, seran sancionados con
amonestacion, censura, multas sucesivas, sus-
‘pension o exclusion, segun dictamine el Con-
sejo Profesional de Admmlstracmn de Em-
presas:

a) La amonestacién :consiste en un lla-
mado de atencién privado y por escrito que se
hace al infractor;

b) La censura consiste en el juicio que se -

hace al infractor;

¢) Multas: Consiste en la pena peuunlarla_

euyo... sera fijado de acuerdo a la gravedad
de la falta,

d) Suspension: Cons1ste en la prohibicién
del ejercicio de la profesion de la Administra-
cién de Empresas por un término no inferior
a dos (2) meses y un maximo que sera deter-
minado por el Consejo Profesiorial de Admi-
nistracion de Empresas;

e) La exclusion consiste en la prohibicién
definitiva de la Administracion de Empresas,

“gue conlleva a la cancelacmn de la tarjeta -

de profesional.

" D. Elprocedimiento a seg'u1r para la apli-
_cacion de las sanciones a los Administradores
de ‘Empresas por la .violacion de las normas
sobre Etica Profesional contenidas en el pre-
‘sente Codigo, sera prescritc por el Consejo
Profesional de Administracion de Empresas.

_Paragrafo 1. Las normas de Etica que se
establecen por el presente Cddigo, no contra-
dicen otras no expresadas y que pueden
resultar del ejercicio profesional en forma
consciente y digna. )

Paragrafo 2. Para la correcta interpreta-
cion de las presentes normas, no debe enten-
derse que se permite todo cuanto no se prohibe
expresamente, pues son normas generales que
ftienden a evitar faltas contra la moral pro-
fesional.

Paragrafo 3. Cuando se presenten s1tua01o-
nes no contempladas expresamente en este
Codigo, debera resolverla el Consejo Profesio-
nal de Administracion .de Empresas, siempre
3r cuando sean de. Su competencia.

Paragrafo 4. La cuantia de las multas serd
fijada teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccion, el resarcimiento asi sea parcial del
gafo causado la situacion economica del san-
cionado, el estlpendm diario derivado de su
trabajo, las obligaciones' civiles a su cargo
anteriores a la contravencion y las demés cir-
cunstancias que indiquen su posibilidad de
pagar.

Articulo 21. Esta ley serda difundida - en
todas las instituciones de Educacion Superior
que tengan la profesion, por lo tanto deberd
incorporarse en el respectivo pénsum.

Articulo 22. La presente ley rige desde su
sancién y promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la honorable (Camara de Re-
presentantes por:

Jairo Clopatofsky Ghisays.

Santafé de Bogota, D, C., mayo 12 de 1992.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Después de reunirnos cerca de 1.000 Admi-

nistradores de Empresas y 36 asociaciones en’
Ia ciudad de Barranquilla el dia 4 de octubre:

de 1990, se concluy6 que era importante ha-

cer una modificacién a la ley en mencion e
igualmente la derogatoria de la Ley 13 de
1986 previo trabajo de investigacion. que de-
bia ser desarrollado en un periodo de 18 meses
para presentarlo al Congreso de la Republica

.de ‘Colombia.

Por lo tanto, procedimos a circularizar por
escrito, la propuesta en las 74 Facultades dg
Administracién y las 28 asociaciones de pro-
fesionales e igualmente .contando con el apoyo
del Consejo Profesional y la Federaciéon Co-
lombiana de Administradores -de Empresas,
Fecolda, logré hacer un primer anteproyecto,
el cual fue divulgado previamente y discutido,

recibiendo todas las sugerencias de las insti-

tuciones en mencion.

Posteriormente el dia 19 de agosto de 1991,
nuevamente se hizo una plenaria con 26
asociaciones, varias Facultades, Ascolfa (Aso-
ciacion Colombiana de Facultades de Admi-
nistracién), Consejo Profesional, Fecolda y
Profesionales Independientes, llegando el an-

teproyecto a un nuevo modelo de presenta~

cion, hasta que finalmente el 20 de marzo de
1992 fue aprobada por la mayoria de las orga-
nizaciones en mencion; procediendo a presen-
tar a la honorable Camara de Representantes
y honorables Senadores este. proyecto de ley,
teniendo como objetivo el desarrollo integral
de las instituciones, personas, capital, maqui-
naria e insumos, en forma ordenada, planeada

¥y con responsabilidad social. El pais necesita

en los actuales momentos una administracion
eficaz, 1o que indudablemente beneficiaria a
toda la ciudadania en forma general; Estado,
empresas publicas, empresas privadas entre
otros, nosotros podemos contihuar desarro-
llando programas, obras con la debida planea-
cion eficaz.

Con este proyecto de ley, se esta buscando

también el desarrollo de las instituciones, per-

mitiendo a los profesionales de administra-
ciéon que aporten sus conocimientos en bene-
ficio de su pais, no desplazandose hacia las
grandes ciudades buscando oportunidades de
empleo inexistentes, formando parte de un
grueso numero de desempleados, sino que por
el contrario buscar el interés del administra-
dor, para la busqueda y engrandecimiento -de
su lugar en donde habita, fortaleciendo los
procesos administrativos en pos 'del mejora-
miento socio-econdémico de la region, permi-
tiéndole a los politicos y responsables de las
entidades territoriales hacer una gestiéon con
mayor eficacia.

Si cada institucion o empresa tiene los ser-
vicios de un buen Administrador de Empresas,

bien podriamos afirmar que esa seria una .
‘organizacion de éxito capaz de desarrollarla

empresa encaminada de generar riqueza, me-
jorar la productividad y un aspecto que no
podemos perder de vista; generar nuevas em-

. presas y crear nuevas fuentes de empleo. En-
trando asi con firmeza-a dar solucmnes que

requiere la Nacién. .
‘Frente a la realidad de la empresa publica y

privada en el pais, la cual se caracteriza a ni--

vel general por una baja productividad, des-
pilfarro o deficiente ‘distribucién de los recur-
s0s, excesiva burocracia, carencia de planes y
objetivos, desorganizacion, incapacidad para
la toma de decisiones, peculados y defectos en
los departamentos y municipios, concordatos
¥y quiebras, -etc., surge la pregunta de ¢cual
debe ser la misiéon y el papel de los Adminis-
tradores de Empresas en el pais?

Si bien es claro que antes que el aspecto
profesional lo que mas aqueja al pais es la
deficiencia en .el individuo, para nadie es no-
ticia que la mayor responsabilidad en los
malos manejos de nuestras empresas publicas
y privadas, se debe a deficiente preparacion
cientifica de aquellos que han de asumir cual-
quier clase de cargo administrativo.

En este punto juega un: papel fundamental
la gestion académica a:que estan llamadas
nuestras universidades, pero de igual manera

hay que aceptar que estos centros educativos

tienen problemas tales.como;

— Planes de estudio, se han quedado reza-
gados frente a las necesidades de la sociedad
actual.

— La formacion de los profesionales no
corresponde a los requerimientos empresaria-
les en el futuro.

— No hay integracion entre la 1nvest1ga-
cién, docencia, extensmn y serv101o a la co-
munidad.

— Existe dicotomia entre la formacmn uni-
versitaria y -la realidad. del entorno.

— Se esta formando profesionales con .el
sindrome de empleomania y.no de crear em-
presas generadoras de empleo.

— No se estimula ni se da la verdadera im=-
portancia al trabajo en equipo, a la creat1V1-
dad, ni a la respuesta al cambio.

— No exxste 0 es casi nula, la 1nvest1gacmn
aun de nuestra realidad colombiana, desarro-
llando un modelo administrativo eolombiano.

— Algunas instituciones de educacién su-
perior, no han creado estimulos econémicos,
de estabilidad y de realizacién equitativos pa-
ra sus docentes, por lo tanto es responsabili-
dad de los claustros universitarios, asociacio=
nes de profesionales ¥ el consejo profesional
mejorar sus compromisos para con la profe-

" sién de Administrador de Empresas.

A lo anterior vale la pena agregar varios cri~

‘terios que justifican reformar la lLey 60 de

1981

— No existe claridad sobre la misién en el
desarrollo del pais.

— No se ha precisado los campos. de desem-
pefio ocupacional ni los cargos que estan ca-

" pacitados para desempefiar el Administrador

de Empresas con tarjeta, profesional.’

— No se ha vendido la imagen concreta del
Administrador de Empresas privada y estatal
de acuerdo con el perfil profes1ona1 y. ocupa-
cional.

— El Gobierno Nacional.que debe garanti-
zar el ejercicio profesional del Administrador
de Empresas no le otorga esas garantias ni si-
quiera en las empresas del Estado.

— La Ley 60 de 1981 y los decretos regla-
mentarios que reconoce la profesion dle Ad-
ministradores de Empresas es retardatoria y
en cuanto al ejercicio de la profesién 1la redu-
ce a una simple técnica operativa.

— EI Decreto 1872 del 9 de julio de 1985 que .
modifico las areas en-las cuales pueden ejer-
cer los profesionales. Administradores de Em-
presas, €s ain mas regresiva, pues le limita el
derecho a ser Decano o Director de Departa-
mento de sus propias Facultades de Admlms-
tracion.

— El Administrador de-Empresas debe ase-
sorar administrativamente todas las institu-
ciones del Estado e igualmente el sector pri-
vado, estd permitira al sector productivo,
comerclal de servicios hacer programas con
Plena responsablhdad de planeacion, orgam-
zacion, ejecucidon y control.

— El permitirle al Administrador- de Em-
bresas formar parte a través de sus asocia-
ciones, de la comisién laboral permanente, -
del consejo profesional de planeacion, le deja-
ra. al pais tener los servicios profesionales
suficientemente preparados para beneficio de
la Nacién. .

— Debe implementarse el Codlgo de Btica,
que le permita al Gobierno Nacional el eva-
luar comportamiento sobre sus actos y deci-
siones para que se-ajusten dentro del orden
de ética e integridad.

La_ Ley 60 no le reconoce al administrador
profesional actividades especificas de trabajo
en el sector publico y menos en el privado,
desamparandolo en cuanto a las fuentes de
trabajo.

Las funciones-propias del proceso adminis-
trativo como escencia filoséfica de la Admi-
nistraciéon de Empresas .y en las cuales ha
sido exhaustivamente formado el administra-
dor en la academia y en la praxis, no le son

.reconocidas y respetadas por el mismo. Go-
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bierno para ocupar cargos en las empresas del
Estado y menos en las empresas privadas, por
ejemplo:

La fundamentacion sélida en la funcion
‘administrativa de la direccion, relacionada
con la.toma de decisiones, liderazgo, capaci-
‘dad patra dirigir y motivar grupos humanos,
logrando metas de eficacia y alta productivi-
dad, no se le tiene en c¢uenta al profesional
para desempenar cargos de direccion.

Sius amplios ¥ profundos conocimientos en
la funcion administrativa del control: de ges-
tion, administrativo, .de c¢alidad, financiero,
operativo, de mercados, no son tomados en
cuenta para desempeiflar los cargos en orga-

nismos, establecimientos o dependencias en-
cargadas de ejercer estos tipos de control.

La formacion de un nuevo “Administrador
de Empresas”, quien debe tener .como horizon-
te su misidn, estar preparado para superar las
amenazas, aprovechar las oportunidades- del
éntorno y comprometerse con el cambio me-
diante su mejoramiento ¢ontinuo a nivel per-
sonal; creando bienestar para todos.

Permitannie solicitar honorables Senadores
¥ Representantes a la Camara acoger en la
totalidad este proyecto el beneticiado sera
la Nacion y sus conciudadanos.

Jairo Clopatofsky Ghisays.

P O N E

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 25 Senado, 078

Cimara de 1892, “por medio de la cual se

aprueba el Protocolo relativo a una enmienda

al articulo 50a) del Convenio sobre Aviacion

Civil Internacional, hecho en Monireal el 26
de octubre de 1990”.

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo que me hizo
la Presidencia de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes de rendir ponencia
para primer debate al proyecto de ley en men-
cién, presentado al Congreso de la Repiiblica
por la Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.

La iniciativa oficial, objeto de estudio en
la Comisién Segunda, introduce una enmien-
da al Convenio sobre Aviaciéon Civil Interna-
¢ional, firmado en Chicago el 7 de diciembre
cle 1944, aprobado por Colombia en virtud de
la Ley 12 de 1947 y en vigor desde el 31 de
fioviembre del mismo afo.
~ EI proyecto del Gobierno fue considerado
y-aprobado por el Senado de la Reptiblica lue-
go de los debates reglamentarios.

La efimienda aprobada por la Asainblea de
la Organizacién de Aviacién Internacional,
‘OACI, el 26 de octubre de 1990, de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo a) del articulo
94 del Convenio sobre Aviacién Civil Interna-
cional, hecho en Chicago el 7 de diciembre
de 1944, es de las siguientes caracteristicas:
. “Que en e] parrafo a) del articulo 50 del
Convenio se enmiende la segunda oracién sus-
tituyendo ‘treinta y tres’ por treinta y seis”.

La reforma consiste en aumentar de treinta
¥ tres (33) a treinta y seis (36) el ntimero
de Miembros que componen el Consejo, or-
gano permanente de la Organizacion de Avia-
¢ién Civil Internacional, los cuales son los
representantes de los Estados Contratantes
elegidos por la Asamblea para uir pericdo de
tres (3) afios.

La enmienda que se analiza obedece a la
necesidad de elevar el ntimero de Miembros
clel Consejo con e] fin de asegurar una mayor
representacion de los Estados Contratantes.
-~ Asi lo expreso6 el Comité Ejecutivo durante
el 280° periodo de sesiones de la Asamblea al
recomendar a la Plenaria la aprobacién de la
Resolucion A, 28-1 sobre la reforma al ar-
ticulo 50 a) en el sentido de fijar en treinta
y seis (36) el nimero de Miembros del Con-
sejo. . .

Para Colombia, en su calidad de Iistado
Contratante, es de vital importancia la ra-
tificacion de las enmiendas que adopte el Con-
venio sobre Aviacién Civil Internacional, con
el propodsito de poder cumplir a cabalidad con
las obligaciones contraidas en el Convenio de
Chicago de 1944.

Igualmente, debe tenerse en cuenta la reco-
mendacién hecha a todos los Estados Contra-

tantes por parte cde la Asamblea, para urgir
la ratificacion de la enmienda al instrumento
internacional, por cuanto ha considerado con-
veniente que la misma entre en vigor a la
mayor brevedad posible.

Honorables Representantes: No encuentro
que la enmienda desconozca preceptos supe-
riores de la mnormatividad colombiana gque
puedan constituir obstaculo para la aproba-

cién del Protocolo puesto a consideracién de

esta Comision.

En razoém de lo anteriormente expuesto, me
permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 25 Senado, 078 Camara de 1992, “por
medio de la cual se aprueba el Protocolo re-
Jativo a una enmienda al articulo 50 a) del
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional,
hecho en Montreal el 26 de octubre de 1990”.

De vuestra Comision,

Guillermo Martinezguerra Zambrano, Re-
presentante por la Circunscripcién Electoral
de Santafé de Bogot4, D. C.

Santafé de Bogota, D. C., agosto de 1992,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 26 Senado, 079

Camara de 1992, “por medio de la cual se

aprueba el Protocolo relativo a una enmienda

2]l Convenio sobre Aviacion Civil Internacio-

nal” (articulo 83 bis), firmado en Montreal
el 6 de cctubre de 1980.

- Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo que me hizo
la Presidencia de la Comisiéon Segunda de la
honorable Camara de Representantes de ren-
dir ponencia para primer debate al proyecto
en mencion, presentado al Congreso por la Mi-
nistra de Relaciones Exteriores, Noemi Sa-
nin de Rubio. : -

La iniciativa oficial, objeto de estudio en
la Comisién Segunda, introduce una enmien-
da al Convenio sobre Aviacién Civil Interna-
cional, firmado en Chicago el 7 de diciembre

‘de 1944, aprobado por Colombia mediante

Ley 12 de 1947 y en vigencia desde el 31 de
noviembre del mismo afio.

El proyecto del gobierno fue considerado y
aprobado por el Senado de la Reptiblica des-
pués de los debates reglamentarios.

La enmienda adoptada, con base en el es-
tudio -preparado por el Comité Legal de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional,
OACI, es del siguiente tenor:
© Articulo 83 Bis. Transferencia de ciertas
funciones y ehligaciones:

a) No obstante lo dispuesto en los articulos
12. 30, 31, 32a, cuando una aeronave matricu-

lada en un Estado Contratante sea explotada

de conformidad con un contrato de arrenda-
miento, fletamento o intercambio de aerona-
ves, o cualquier arreglo similar, por un ex-
plotador que tenga su oficina principal o, de
no tener tal oficina, su residencia permanente
en otro Estado Contratante, el Estado de ma-
tricula, mediante acuerdo con ese otro Esta-
do, podra transferirle todas o parte de sus
funciones y obligaciones como Estado de ma-
tricula con respecto de dicha aeronave, segtin
los articulos 12, 30, 31 y 32 a). El Estado de
matricula quedara relevado de su responsa-
bilidad con respecto de las funciones y obliga-
ciones transferidas-

b) La transferencia no surtirid efectos en
relacion con los deméas estados contratantes
antes de que el Acuerdo entre Estados sobre
la transferencia se haya registrado ante el
Congreso y hecho publico de conformidad con
el articulo 83 o de que un Estado parte en
dicho acuerdo haya comunicado directamente
la existencia y el alcance del Acuerdo a los
demés Estados contratantes interesados;

¢) Las disposiciones de los parrafos a) y
b) anteriores también seran aplicables en los
casos previstos por el articulo 77,

La enmienda que aparece en la norma trans-
crita cubve el vacio dejado en el Convenio de
Chicago sobre Aviacién Civil Internacional
de 1944, citado inicialmente, mediante el cual
el Estado de matricula le transfiere parcial
o totalmente, previo acuerdo, las funciones y
obligaciones relacionadas con una aeronave,
que es explotada por persona natural o juri-
dica que tenga su oficina principal o residen-
cia en Estado Contratante."

La enmienda en estudio es provechosa pa-
ra Jas empresas nacionales dedicadas al trans-
porte aéreo, ya que les facilita las operaciones
de fletamento, intercambio, etc., de aerona-
ves, dada la facilidad que surge para llenar
los requisitos de caracter internacional, los
cuales se pueden cumplir en el propio pais, en
el evento de cristalizarse el Acuerdo entre Es-
tados, a tiempo que se aminoran los costos
por tales requerimientos.

Por otro lado, se le facilita al Estado donde
opere la aeronave el control o vigilancia de la
misma, segun los reglamentos internaciona-
les, por cuanto la reforma se erige como un
mecanismo mas expedito para tal efecto.

.. Por las razones expuestas, honorables- Re-
presentantes, la enmienda objeto de estudio
es benéfica tanto patra el pais como para la
industria nacional, que en la mayoria de los
casos y por altos costos de las aeronaves, tie-
ne que acudir al negocio juridico del fleta=
mento con sociedades extranjeras, que en las
condiciones propuestas en la enmienda, se
facilitaran notablemente.

La enmienda, honorables Representantes,
no desconoce preceptos superiores de la noi-
matividad colombiana que pudieran consti-
tuir obstdculos para la aprobacién del Pro-
tocolo sometido a consideracion de esta
Comision.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 26 Senado, 079 Camara de 1992, “por
medio de la cual se aprueba. el Protocolo
relativo a una enmienda al Convenio so-
bre Aviacién Civil Internacional” ({articulo
83 Bis), firmacdo en Montreal el 6 de octubre
de 1980.

De vuestra Comision,

Guillermo Martinezguerra Zambrano, Re-
presentante por la Circunscripcion Electoral
de Santafé de Bogota, D. C.

Santafé de Bogot4a, D. C., agosto 13 de
1992,

Sy
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GACETA DEL CONGRESO

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley m’lmero 63 de 1988 Sénado, .

Cémara 258 de 1988, “por medio de la cual
se honra la memoria del doctor Lucw Pabén
Nufiez”.

Honorables Reiaresentantes:

Independientemente del perenne homenaje
de reconocimiento que los colombianos sin
excepcion deseamos tributarle a la memoria
esclarecida del doctor- Lucio Pabén Nifiez,
debo hacer .algunas precisiones sobre el tra-

mite legislativo que se intenta, en procura de.
- sanearlo a la luz de la nueva Constitucién

Politica y de defender la aprobacién que el
Congreso de la Republica le impartiera en los
debates constitucionales verificados en las se-
siones de los-dias 2.de noviembre y
diciembre de 1988 en el honorable Senado, y
el 25 de octubre y 8 de noviembre de 1989 en
la honerable Camara de Representantes.

A la objecién parcial de inconstitucionali-
dad que le hiciera el sefior Presidente de la
Reptiblica al proyecto de la referencia (no-
viembre 28 de 1989), le-siguié la desestima-
¢ién uninime por parte de la ‘Comisién

Segunda Constitucional Permanente del ho- -
-morable Senado de la Reptblica, en sesién

verificada el dia 31 de octubre de 1990; todo
ello con el lleno de las formalidades previstas
en el articulo 87 de la Constituciéon anterior,

el 1° de.

que para el caso de las objeciones parciales,
disponia su reconsideracion en primer debate
en Ja Camara de origen, con el tinico objeto de
tomar en cuenta las objeciones del Gobierno.

Ahora, cuando le corresponcle a la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente de
Ja honorable Cimara de Representantes re-
congiderar en primer debate la susodicha obje-
cion, ya no puede hacerlo, en rigor juridico,
como lo ordenaba la anterior Constitucion,
sino que su deber es remitirlo a segundo de-
bate a la Camara de origen que es el Senado
de la Republica para que en su sabiduria le
imparta o no su aprobacién, en estricto cum-
plimiento de lo preceptuado en el articulo 167
de la nueva Carta Politica que es del siguiente

tenor: “El proyecto de ley objetado total o -

parcialmente por el Gobierno volvera a las
Camaras a segundo debate”. El citado articulo
es concordante con el 165 del mismo ordena-
miento que dispone su devolucién a la Ca-
mara en que tuvo su origen.

£n el evento en que las Camaras 1n51st1eren
en el proyecto, se dejard a consideracién de
la Corte Constitucional para que decida sobre

su-exequibilidad en el término indicado en la -

Constitucién. El fallo favorable de la hono-=
rable Corte obliga al Presidente de la Repii-
blica a sancionar la presente ley.

Con fundamento en las anteriores conside-

raciones formulo ante ustedes, muy atenta-.

mente, hoonrables Representantes, la siguien-
te proposicién:

1. Regresar el proyecto de ley en menciéon
con la aludida objecién a la Camara de origen
(Senado de la Repliblica), para que se surta
el segundo debate, en los términos de los ar-
ticulos 165 y 167 de la Constitucién Politica.

2. Declarese inhibida la Comision-para dar
primer debate a la objecion parcial de incons-
titucionalidad que le hiciera al Preyecto de
ley numero 63 de 1988 Senado, Camara 258
de 1988, “por la cual se honra la memoria
del doctor Lucio Pabon Nufiez”, el sefior Pre~
sidente de la Reptblica.

De los henorables Representanf:es:

Benjamin Higuita Rivera,
Representante a la Camara

- CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision Segunda Constitucional Permancnte,

Santafé de Bogota D. C, 5 de aoosto de

11992.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente, ;
' " Armando Pomarico Rameos,

El Viceprésidente,

El Secretario General (E.),
Gustavo Vives Pupo.

ACTA

S DE CO M:

ISTON

COMISION SEGUNDA
ACTA NUMERO 0i0
(Sesiones ordinérias)

‘Bn Santafé de Bogota, D. C., siendo las 11:32 a.m.,
del dia jueves 11 de junio de 1992, se reuniéo la
Comisién Segunda Constitucional Permanente en se-

#i6n preisdida por el Presidente de la Comisién, doctor

Luis Eladio Pérez Bonilla, como Secretaria Encargada
Ana Maria Alonso Gonzalez. Se dio lectura al Orden
del .Dia:

Primero. Llamada a hsta a los honorab]es Repre--

sentantes.
-Segundo. Discusion y aprobacion del txtulo ¥ articu-

: Iado de la ponencia para primer debate al Proyecto

de ley ntimero 037.Camara de 1992, “por medio de la
cual se rinde honores a la memoria del Presidente
Alberto Lleras Camargo”. Autor: Alfonso Uribe Badi-
Ilo. Ponente: Armando Pomarico Ramos.

Tercero. Lo que propongan los honorables Parla-

mentarios, Ministros del Despacho y Altos Fu11c10na-'

rios del Estado. °

. Leido y aprobado el Orden ‘del Dia la Presidencia
solicito llamar a lista; contestaron los siguientes
honorables Representantes: Camargo Santos Rafael,

Clopatofsky Ghisays Jairo, Escruceria Gutiérrez Jaime

Fernando, Lébolo Conde Lucas, Martinezguerra Zam-
Brano Guillermo, Namen Rapalino Felipe de Jests,
Pérez Bonilla Luis Eladio, Pomarico Ramos Armando,
Quintero Garcia Rafael, Lara Arjona Jaime, Villami-
war Trujillo Basilio. Con excusa dejaron de asistir

. los honorables Representantes Alarcon Guzman Ri-

ecardo, Lucelly Garcia de Montoya, Benjamin Higuita
Rivera, Juan Hurtado Cano, Lopez Cadavid Oscar de
Jesis: Marin Lopez Melquisedec, " ‘Guillermo CampO
Ospina, Velasquez Arroyave Manuel Ramiro:

En el segundo punto del Orden del Dia, se dio lec-
tura al titulo del proyecto “por medio del cual se
rinde honores a -la memoria del Presidente Alberto
Ljeras Camargo”.

Intervino el ponente doctor Armando Pomarico Ra-
mos e hizo una amplia exposicién de los motivos de la
ponencia y solicité a los honorables Representantes
darle primer debate al proyecto de ley.

Leido el articulado dél proyecto el Presidente nom- -

bro como escrutadores a Ios honorables Representantes
Jaime Tfernando ¥scruceria y Guillermo Martinez~
gerra Zambrano.

Fue aprobado por un total de once (11) balotas
blancas, y el Presidente nombré al doctor Armando
Pomarico Ramos, ponente para segundo debate.
~ En el tercer punto del Orden del Dia, intervino el
honorable Representante Jairo Clopatofsky Ghisays,
Felicité a la Mesa Directiva por las gestiones reali-
zadas para la remodelacion y adecuacion de las insta-
laciones de la Comisién Segunda.

.A continuacién se dio lectura a las 51gu1entes pro=
posiciones:

Proposicién: “En vista de que los funcionarios
citados para el dia de hoy en la Comisién Segunda,
sefiores Comandante General de las Fuerzas Arma-
das, Director de la Policia Nacional y Director del
Departamento Administrativo de Seguridad, no pue-
den asistir por motivos ajenos a su voluntad. Citese
a los mismos funcionarios para el dia 17 de Junlo
del presente afio, para que se sirvan absolver el mismo
cuestionario presentado”. Presentada por el honoras
ble Representante Guillermo Martinezguerra Zam-
brano. Fue aprobada por unammldad por todos lo$
asistentes.

Proposwmn Citanse al sefior Ministro de Justicia
y al sefior Procurador General de la Naciéon para que
el dia 25 de-junio de 1992, en la sesion de la Comision
Segunda de la honorable Camara de Representantes,
absuelvan el siguiente cuestionario:

19 Ministro -de Justicia:

~a) ¢Siendo que la justicia especializada de orden

_ publico se estatuyé en Colombia en el afio de 1988,

porque los jueces .de orden publico han de conocer
de conductas o presuntas conductas delictivas adscri-
tas a esta jurisdiccion pero desarrolladas con mucha
antlclpacwn a la existencia de la misma?

b) Considera el sefior Ministro que la competenc1a

para juzgar a algunos miembros del M-19 que parti- -

ciparon en la toma del Palacio de Justicia en el afio
de 1985, se encuentra en cabeza de la justicia espe-
cializada (jueces de orden publico) o en su defecto
de la justicia ordinaria en el ambito penal?

e) ¢Considera el sefior Ministro que los mlembros
aludidos del M-19 deben seguir juzgiandose por cuales-
quiera de los jueces a que hace relacion el punto

‘anterior, cuando quiera que el Gobierno Nacional los.

indulté con base en mecanismos contemplados con
claridad en nuestra Carta’ superior?

29 Sefior Procurador General de la Nacion:

a) El Decreto 1895 de agosto 24 de 1989, que crea
la figura delictual del “enriquecimimiento ilicito” en
su articulo segundo ordena textualmente: “La com-

petencia para investigar y juzgar la conducta tipifi-
cada en el articulo 1?9 del presente decreto, corres=
ponderd a los jueces de. orden publico en primera
instancia y al Tribunal Superior de Orden Publico
en segunda instancia, con sujecion 4l procedimiento
especial . que rige para esta jurisdiccion”. El articulo
tercero del mencionado decreto estatuye: “El pre-
-sente decreto rige a ‘partir de la fecha de su publi=
caclon, se aplica a los delitos cometidos desde sy
vigencia y suspende las normas que le sean contra-
rias” (subrayado mio).

la) Qué concepto le merece al seﬁor Pmcurador
General de la Nacion, el hecho de que los jueces de
orden publico en el pais se encuentran investigando
presuntos delitos de enriquecimiento ilicito respecto
de bienes obtenidos con diez y quince anos de anti=
cipacion a este mismo Decreto?

1b) ¢No considera el sefior Procurador General de
la Nacion que -las anteriores presuntas ,conductas
dellctua]es son atipicas frente al supradicho decreto?

lc) ¢Pueden los jueces de orden publico aplicar
retroactivamente estas normas, contrariando princi-
pios fundamentales del derecho sustantivo y acdjetivo

de caracter penal, no seri que. este procedimiento -
lesiona abiertamente mandatos de la Constltucwn

Nacional?

Invitese a esta sesion a los sefiores Pre,s:dent«.a ~de
la Corte Suprema de Justicia, al sedor Fiscal
de la Nacién, al sefior Defensor del Pueblo, al sefior

Presidente del Tribunal Superior de Bogota al sefior”

Director Nacional de Instruccién Criminal, al sefior
Subdirector -Nacional de Orden Publico de la ciudad
de Santafé de Bogota”.

Presentada por el honorable Representante Fehpe
de Jestis Namen Rapalino. Fue aprobada por unani-
midad por todos los asistentes.

Agotado el Orden del Dia, el Presidente de la Co-
Inisién convoc6é para el dia 17 de los corrientes a.‘
las 2 p.m.

. El Secretario se permite poner a dxspoucwn de los
honorables Representantes la transcripcion completa
de la sesién, si alguna duda tuvieren sobre ¢l con=
tenido de la presente acta. .

-El Presidente, ’ :

A - Luis Eladio Pérez Bonilia.
- El Vicepresidente,
- Rafael Quintero Garcia.
- El Secretario General, .
Ernesto Salazar Cabdrera.

Juan Hurtado- Caho., ’



